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LYHYT YHTEENVETO TUTKIMUKSESTA

Kirjassaan ”Suomalainen nainen ja mies” Helsingin Yliopiston dosentti
Elina Haavio-Mannila esitti vuonna 1968 hypoteesin, ettd ansioero miesten
ja naisten valill4 saattaa johtua siitd, ettd miehet panostavat naisia enemman
tyontekoon. Han tutki tilastoista miesten ja naisten ansioeroa. Lainaus:
”Téssa ei ole selvitetty sitd, tekevatkd miehet ja naiset yhtd paljon tyota
ndiden erisuuruisten palkintojen saavuttamiseksi. Erdat tiedot esimerkiksi
l4&kérien ja hammasladkérien tyodstd osoittavat, ettd naisten pienemmat
tulot liittyvat siihen, ettd he tekevat pdivittdin vahemmdan ty6ta kuin
miehet.” Tatd hypoteesia ei ole sen koommin tutkittu.

Samanarvoisen tydpanoksen huomioimista ovat vaatineet EU, YK, ILO,
EU-tuomioistuin, EU-parlamentti ja monet muut tahot ja tutkijat. Ne
vaativat, ettd palkkaeroa laskettaessa otetaan huomioon kvantitatiivinen
tuottavuus (tehdyt tyétunnit) ja kvalitatiivinen tuottavuus (tyéteho
tunnissa), joka on saanut uuden suomalaisen nimen “ty0std suoriutuminen”.

Ei-syrjivia palkkaeria ovat edelld lueteltujen tahojen mukaan mm.
ylity6korvaukset, lisat epamukavista tydajoista ja tydolosuhteista. Ei-
syrjivia lisia ovat kaikki sellaiset lisdt, jotka on maédritelty laissa tai
tydehtosopimuksissa ja joista maksetaan miehille ja naisille yhtélaisen
periaatteen mukaan.

Tassa tutkimuksessa laskemme, niin kuin edelld mainitut tahot ja Suomen
perustuslaki, tasa-arvolaki ja maatiaisjarki vaativat, jotta paasemme
mahdollisimman ldhelle tasa-arvoisesti tehtyda palkkaerolaskelmaa.
Tuloksemme ei varmaankaan ole lopullinen totuus, mutta mielestamme se
on paras mahdollinen laskelma tdhdn mennessd, kun otamme huomioon
Elina Haavio-Mannilan hypoteesin ja tasa-arvon vaatimukset.

Lopputulos:  Tasa-arvoisesti  laskettuna  miehet  saavat
keskimaarin  normaalina tybaikana normaaliolosuhteissa
tehdystd tunnin tyopanoksesta 75 senttia bruttona ennen
ennakonpidatysta ja 68 senttia nettona pankkitililleen palkkaa ja
elakettd, aina kun naiset saavat samansuuruisesta tyopanoksesta
euron.



Palkansaajanaisten ansiotaso on noin 76 %
palkansaajamiesten ansiotasosta.
Palkansaajamiesten palkkataso on noin 75 %
palkansaajanaisten palkkatasosta.

Tama tuntipalkkavertailu on tehty koko eldmdn kaaren ajalta,
asevelvollisuusajan  maanpuolustustunnit  huomioituna, palkkana ja
tybeldkkeend samansuuruista tasa-arvoista tunnin tydpanosta kohden. Tassé
laskelmassa ei ole otettu kantaa siihen, onko miesten ja naisten tekema tyo
keskimaddrin vaativuudeltaan samanarvoista eikd muihin luvussa 7
mainittuihin  palkkaan vaikuttaviin taustatekijoihin. Ne on jatetty
huomioimatta datan puuttuessa.

Myytti naisen eurosta on murrettu.

Asiasanat: Ansiotaso, palkkataso, palkkaero, tasa-arvo, tasa-
arvopolitiikka
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KESKEISTA SANASTOA

PALKKAERO

Bruttopalkkaerolla (adjusted gender hourly gross wage gap) tarkoitetaan
tssd tutkimuksessa palkansaajamiesten ja naisten bruttotuntipalkkojen
(palkka ennen veroja ja veroluonteisia maksuja) vélistd eroa laskettuna
koko eldménkaaren ansioista, tyoeldkkeistd ja tehdyistd tydtunneista
mahdollisimman tasa-arvoisesti. Vertailussa ovat huomioituina (adjusted)
kvalitatiivinen ja kvantitatiivinen tuottavuus, epamukavien tydaikojen ja
tydolosuhteiden lisat seka asevelvollisuusaikana tehdyt
maanpuolustustyétunnit.  Luvussa 7 Kkerrotaan niista  palkkoihin
vaikuttavista muuttujista, joita ei huomioida datan puuttuessa.
Nettopalkkaero (adjusted gender hourly net wage gap) saadaan vastaavasti
laskettuna siitd rahasummasta, joka palkansaajalle maksetaan pankkitilille
nettona, kun verot ja veroluonteiset maksut on véhennetty ansioista.

ANSIOERO

EU:n virallinen ansioero (unadjusted gender hourly wage gap) lasketaan
jakamalla miesten ja naisten kuukauden bruttoansiot, joista on véhennetty
tuntiperdisesti maksetut ylity6lisat, miesten ja naisten kuukauden
maksetuilla tyotunneilla. Siina ei siis huomioida tehtyja tyotunteja.

Suomen virallinen ansioero (unadjusted gender monthly pay gap)
lasketaan vertaamalla miesten ja naisten bruttokuukausiansioita, joista on
vahennetty tuntiperdisesti maksetut ylitydkorvaukset (miehilla noin 3,2 %
palkkasummasta, naisilla noin 1,2 % palkkasummasta), keskenaéan.
Tassakaan ei  huomioida tehtyja  ty6tunteja.  Tuntipalkkaisille
kuukausipalkka saadaan keinotekoisesti kertomalla bruttokeskituntipalkka
luvulla 170 (tuntia kuussa).

Elaketurvakeskuksen laskema ansioero on laskettu niista bruttoansioista,
jotka ovat mukana elakekertoimen laskennassa, joten esimerkiksi ylityolisat
ovat mukana. Osakuukausipalkan laskuun ETK:lla on oma saantonsa.
Tehdyilla tyétunneilla ei ole mitaan tekemistd ETK:n laskelmien kanssa.

ANSIOTASOEROJA ON HELPPOA MITATA

Kun verrataan kahden henkilon/ryhméan eroa ansiotasossa, silloin verrataan
bruttotunti-/bruttokuukausiansioita keskendan tasa-arvosta valittamatta.
Palkansaajanaisten ansiotaso on noin 76 % miesten ansiotasosta.



PALKKATASOEROJA ON VAIKEAA/MAHDOTONTA MITATA
Palkkataso tulee laskea samaa mittayksikkdd kohden kvalitatiivisessa
tuottavuudessa (tehdyt ty6tunnit) ja kvalitatiivisessa tuottavuudessa
(samanlaatuinen  ty6teho tunnissa). Laskelmasta on poistettava
epamukavien tyoolosuhteiden ja tybaikojen sekd muut ei-syrjivat lisat.
Liséksi vertailussa on otettava huomioon koko elinkaaren aikana tehdyt
tyotunnit sekd palkkaan liittyva tyoeléke. On otettava huomioon luvussa 7
mainitut palkkaan vaikuttavat ei-syrjivat taustamuuttujat, vaikka me emme
olekaan datan puuttuessa pystyneet tekemddn niin. Palkansaajamiesten
palkkataso on noin 75% naisten palkkatasosta mahdollisimman tasa-
arvoisesti laskettuna.

KVANTITATHVINEN TUOTTAVUUS

EU madrittelee kvantitatiivisen tuottavuuden esimerkiksi paatoslauselmassa
2008/2012(INI) ndin: “fyysiset ldsndolotunnit tyopaikalla”. Tydpaikka on
tssd laaja kasite. Se riippuu tydnantajan tulkinnasta, misséd ja milloin
palkansaajan voidaan katsoa hyvaksyttavasti tekevdn ty6ta tydantajan
hyvéksi. Se voi olla tydnantajan tiloissa, kotona, julkisessa
liikennevélineessd, asiakkaan luona jne. Kvantitatiivista tuottavuutta
parannetaan yleisesti etenkin korkeakoulutettujen ihmisten keskuudessa
tekemalld ns.  raportoimattomia  ylitoitd.  Ajankéyttétutkimuksen
tutkimusajankohtana teki yli 40-tuntista tydviikkoa noin 33 % miehista ja
noin 17 % naisista. Kaikkiaan ylityétunteja miehet tekevat yli nelja kertaa
enemman kuin naiset. Sen sijaan tuntiperustaisesti korvattuja ylitydtunteja
tekivat miehet hieman alle 2 % ja naiset hieman alle 1 % vuositydajastaan.

KVALITATHVINEN TUOTTAVUUS

Jokaiseen ty6hdn on olemassa (joskus toki epdmadrainen) normi, mika
tyodsuorite voidaan katsoa laadullisesti ja maarallisesti hyvéksyttavaksi
tyosuoritteeksi tunnissa. Normin alittamisesta ty0nantaja voi antaa ensin
varoituksia ja jos ne eivat auta, tydsuhde voidaan lopettaa. Riitatapaukset
voidaan vieda oikeuteen. Normin ylittdmisesta tyontekijajarjestot vaativat
normin ylittdvaa palkkaa. Tuntipalkkaisilla kéaytetddn yleisesti toiden
erilaisia urakointeja, kuukausipalkkaisilla palkitsemisen muotoja ovat
provisiot, henkilokohtaiset ja ryhmatuotantopalkkiot, tulospalkkiot jne.
Yleisten palkankorotusten yhteydessd ja niiden valissa voidaan antaa
henkiltkohtaisia palkankorotuksia hyvasta tyostd suoriutumisesta.



TEHTY TYOAIKA

ILO on mééritellyt tehdyn tydajan esimerkiksi julkaisussa ILO Bulletin of
Labour Statistics, 2001-1[4]. Siind sanotaan mm., ettei ruoka-aika, jolta
maksetaan palkkaa, ole tehtya tydaikaa. EU:n tyfaikadirektiivi madrittelee
taas tyOajaksi sellaisen paivystysajan, joka tehdaan tyopaikalla. Kotona
tehty pdivystys (varallaoloaika) taas ei ole tehtyd tyodaikaa. Se, onko
matkatyotd tekevan matka-aika tydaikaa kokonaan, osittain vai ei lainkaan,
riippuu tyo- tai tydehtosopimuksesta. Monenlaisia kdytant6ja on olemassa.

SAANNOLLINEN TYOAIKA
Tyobaikalaissa/tydsopimuksessa/tydehtosopimuksessa maaritelty
saannollinen tydaika tarkoittaa sitd minimitytaikaa, joka palkansaajan on
tehtdva viikossa, jotta tydnantajalla on velvollisuus maksaa hanelle sovittua
palkkaa. Tyoaikalaissa (1996) on méaéritelty ne henkil6t ja tyon muodot,
joita Ty0Gaikalaki koskee.

Saannolliseen tybaikaan kuuluvat ei-tehdyistd ty6tunneista mm.
arkipyhatunnit, vuosilomatunnit, ruokailuun kéaytetty aika, jos siltd ajalta
maksetaan palkkaa, sairasajan palkka, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaa,
Iyhytaikainen lapsen sairaudesta johtuva vanhempainvapaa, tydnantajan
maardaman koulutuksen aikainen vapaa, luottamusmiestunnit; kaikki edell&
mainitut vain niillda ehdoilla, jotka on mainittu tydsopimuksessa tai
tydehtosopimuksessa. S&annolliseen tyodaikaan eivat kuulu ylity6tunnit,
maksetaan siltd ajalta palkkaa tai ei. S&annéllinen tyoaika ei saa ylittaa 40
tuntia viikossa pitkalta aikavaliltd mitattuna.

SAANNOLLISEN TYOAJAN PALKKA TAI ANSIO

Tilastokeskuksen tilastoissa ja Suomen virallisessa ansioerotiedossa
kummittelee sanonta “sddnnollisen tydajan palkka (tai ansio)”. Siind
jaetaan disinformaatiota. Suomen palkkausjarjestelmat ja tydaikalaki ovat
niin avonaisia kaikenlaisille tulkinnoille siitd, miltd ajalta ansioita
maksetaan, ettd verotiedoista tai Tilastokeskuksen palkka-aineistosta on
mahdotonta saada lahesk&édn kaikilta palkansaajilta eritellyksi sitd ansion
osaa, joka maksetaan saannolliselta tydajalta.

LAHISUHDEVAKIVALTA

Lahisuhdevakivaltaa ovat miehen ja naisen valinen psyykkinen ja fyysinen
vékivalta, miehen tai naisen lapsiin kohdistama vékivalta ja miehen tai
naisen sikioon kohdistama fyysinen ja/tai kemiallinen (alkoholi, ldakkeet,
huumeet, tupakkatuotteet) vékivalta.



OSA1 MAHDOLLISIMMAN TASA-
ARVOISELLA TAVALLA TEHTY
PALKKAEROTUTKIMUS TEHTYA
TYOTUNTIA KOHDEN LASKETTUNA

LUKU 1 ESIPUHE

1.1 Tutkimuksen oikeudellinen ja tasa-arvondkemystausta

Seuraavassa esitetddn yhdeksén pééseikkaa, jotka tulee huomioida tasa-
arvoista palkkavertailua tehtdessd, jotta se on tehty Suomea sitovien
kansainvalisten ja kotimaisten paatosten mukaisesti:

1. Ensimmdinen virallinen Suomen ratifioima kansainvalinen sopimus,
jossa otetaan kantaa sukupuolten palkkaeroon, on ILO 100 — sopimus
29.6.1951 (virallinen versio liitteessd 1). Suomi ratifioi sen vuonna 1963.
Siind sanotaan mm: ” 1 artikla: Téssé sopimuksessa

a) sanonta "palkka" tarkoittaa varsinaista pohja- tai vahimmaispalkkaa seka
kaikkia muita palkkaetuja, jotka tydnantaja suoraan tai valillisesti suorittaa
tyontekijélle tydsuhteen perusteella joko rahana tai luontoisetuina;

b) sanonta "sama palkka samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille”
tarkoittaa palkkaperusteita, jotka on maaratty ilman tyontekijan sukupuolen
perusteella tapahtuvaa syrjintda.”

Liséksi siind on otettu kantaa, mitd pohjapalkkaan tulevia lisid otetaan
huomioon. Téssd ote: 3. Differential rates between workers which
correspond, without regard to sex, to differences, as determined by such
objective appraisal, in the work to be performed shall not be considered as
being contrary to the principle of equal remuneration for men and women
workers for work of equal value.”

Eli ei-syrjivat lisat, joita maksetaan sukupuolesta riippumatta samojen
taulukoiden mukaan, on erotettava palkkavertailuista. Suomenkielinen
kaannds on niin kryptistd (googlatkaa!) ja vain englanninkieliset ja
ranskankieliset versiot ovat virallisia, joten liitteend on englanninkielinen
versio. Huomio: Ei sanota: Samasta tyostd sama palkka, vaan
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samanarvoisesta tyosta sama palkka. Ei ole esimerkiksi samanarvoista,
jos joku tekee pienemman tydpanoksen kuin toinen!

2. Toinen merkittdvd kansainvélinen sopimus, jossa on madritelty
sukupuolten valinen palkkaero, on Rooman sopimus vuodelta 1957[5].
Rooman sopimus loi Euroopan talousyhteison. Siind sanotaan mm. néin:
141 artikla

1. Jokainen jasenvaltio huolehtii sen periaatteen noudattamisesta, jonka
mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta ty0sté
sama palkka.

2. Téassé artiklassa palkalla tarkoitetaan tavallista perus- tai
vahimmadispalkkaa ja muuta korvausta, jonka tyontekija suoraan tai
valillisesti saa tydnantajaltaan tyosté tai tehtavéstd rahana tai luontoisetuna.
Samalla palkalla ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintaa tarkoitetaan, etta:
a) palkka, joka maksetaan tyon tuloksen perusteella, lasketaan saman
mittayksikon mukaan;

b) palkka, joka maksetaan tyohdn kaytetyn ajan perusteella, on sama
samasta tehtavasta.

Kohta a viittaa kvalitatiiviseen tuottavuuteen (tydteho aikayksikossd) ja
kohta b kvantitatiiviseen tuottavuuteen (lasndolotunnit tyon parissa).

Suomi liittyi Euroopan Unioniin 1995, jolloin samansanainen artikla oli
Maastrichtin sopimuksessa ja nykyisessa Lissabonin sopimuksessa se on
artikla 157.

3. Suomessa edellisissd sopimuksissa mainittuun tuottavuuteen Kiinnitti
huomionsa Elina Haavio-Mannila. Suomen ensimmadinen sosiologinen
tutkimus tasa-arvosta ilmestyi 1968. Se on Elina Haavio-Mannilan
tutkimus kirjana ”Suomalainen nainen ja mies” (WSOY Porvoo, 1968) [6].
Tassa naistutkimuksen perusteoksessa han vertaa sivulla 69 neljalta eri
vuodelta eri ammattiryhmien naisten ansioiden prosenttiosuutta miesten
ansioista. Lainaus: ”Tiassd ei ole selvitetty sitd, tekevitkoé miehet ja
naiset yhtd paljon ty6ta naiden erisuuruisten palkintojen
saavuttamiseksi. Eraat  tiedot  esimerkiksi ladkarien  ja
hammaslaakarien tydstd osoittavat, ettd naisten pienemmat tulot
liittyvat siihen, etta he tekevat pdivittdin vahemman tyéta kuin miehet
(Haavio-Mannila 1964, K&arid 1965/66).”

11



Taman Haavio-Mannilan hypoteesin  mukaan yleisestikin
palkkaeron syyna voi siis olla miesten ja naisten erisuuruinen
tyOpanos. Téatd hypoteesia ei kukaan suomalainen (virallinen) tutkija ole
osoittanut oikeaksi tai vaaraksi tutkimuksessaan, silla kukaan heisté ei ole
tutkinut miesten ja naisten erilaisen kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen
tuottavuuden  vaikutusta  palkkoihin ~ Haavio-Mannilan  hypoteesin
mukaisesti. Tatakaan kasissdnne olevaa tutkimusta ei tarvitsisi julkaista, jos
suomalaiset  palkkaerotutkijat  olisivat  vuosikymmenien  varrella
ymmarténeet, mit4 Elina Haavio-Mannilan esittdmé hypoteesi palkkaeron
mahdollisesta syysta tarkoittaa.

4. Vuonna 1998 EU-tuomioistuin linjasi Ruotsia kasitelleessé tapauksessa
(J&mo C-236/98) [7] koskien yotydlisia, ettd palkkavertailuun ei pida ottaa
mukaan palkanlisad, joka maksetaan epamukavista ty0ajoista. Tdma sama
vaatimus ei-syrjivien lisien poistamisesta on ILO-100 — sopimuksessa.

5. Vuonna 2004 ilmestyi Samapalkkaisuusohjelman perustamisen selvitys
ex. tasa-arvovaltuutetulta: ”Sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhméamuistioita 2004:13, Tuulikki Petdjaniemi: Selvitys hallituksen
samapalkkaisuusohjelman rakentamisen edellytyksista yhdessé
tyomarkkinaosapuolten kanssa. [8] 7. Siind hdn sanoo sivulla 16:
”Vakiintunut  kasitys tyomarkkinoilla ja oikeuskdytanndssd on, etta
kokoaikaisesta ja osa-aikaisesta tydskentelysta seka yli- ja lisatoista tai
erilaisista olosuhdelisista johtuvat palkkaerot ovat hyviksyttaviia.” Han
sanoo siis, etta kvantitatiivinen tuottavuus on huomioitava ja etta ei-syrjivat
lisét on poistettava samapalkkaisuutta verrattaessa.

6. Vuonna 2006 hyvaksytty samapalkkaisuusdirektiivi 2006/54/EY [9] ei
madrittele samapalkkaisuutta eika palkkaeron laskentatapaa kuin
tyoelédkkeiden osalta. Mutta se sanoo johdannon kohdassa 37: “Jotta syita
miesten ja naisten erilaiseen kohteluun tyéhon ja ammattiin liittyvissa
kysymyksissa ymmarrettéisiin paremmin, olisi kehitettdva ja analysoitava
vertailukelpoisia sukupuoleen perustuvia tietoja ja tilastoja ja asetettava ne
saataville asianmukaisilla tasoilla.”

Direktiivi ei maédérittele, mitd se tarkoittaa sanalla “vertailukelpoinen”.
Tassa on siis turvauduttava Euroopan Unionin muiden toimielinten
maaritelmiin ja EU-tuomioistuimen paatoksiin.
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Johdannon kohdassa 13 direktiivi sanoo: ” YhteisGjen tuomioistuin
madritteli asiassa C-262/88 17 pdivand toukokuuta 1990 antamassaan
tuomiossa, ettd kaikenlaiset tyoeldkkeet muodostavat osan palkasta
perustamissopimuksen 141 artiklan mukaisesti.”

7. Vuonna 2008 EU-parlamentin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-
arvon valiokunta (FEMM, jossa oli 31 naista, 4 miestd) ideoi ja valmisteli
paatoslauselman, jossa se suositteli EU-parlamentille, ettd tuottavuus
huomioidaan tasa-arvoisessa palkkaerolaskelmassa.

EU-parlamentti hyvaksyi FEMM:n suosituksen paatoslauselmassa
2008/2012(INT) ”Suositukset miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamisesta” [10].

Siind sanotaan (ote kohdasta G):”’G. katsoo, ettei palkkaero perustu
pelkastdan bruttotuntipalkkojen eroihin, vaan ettd pitdisi ottaa huomioon
my0s yksittdiset palkat, ammatillinen osaaminen, ty6n organisointi,
ammatillinen kokemus ja tuottavuus, joita on arvioitava ei vain
madrallisesti  (fyysiset lasndolotunnit tyopaikalla), vaan myos
laadullisesti, ...” Kaikki Suomen paikalla olleet parlamenttiedustajat
aanestivat hyvaksymisen puolesta, sukupuoleen ja puoluekantaan
katsomatta.

8. Vuonna 2009 julkaistaan raportti; ”Tyoeldmén tasa-arvopolitiikka”,
tekija: Julkunen, Raija, teoksen nimi: Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksia 2009:53, Raportti hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa varten[11].

Lainaus raportista: Tasa-arvohallinto on tuottanut ja hankkinut uutta tietoa

palkkaeroa synnyttavista mekanismeista. Esimerkiksi EU:n
tyollisyysstrategian kansallisen toimintaohjelman suvannut Reija Lilja
(2000) piti tarkeana palkkakuilun hajottamista

komponentteihinsa. Néin voitiin myos paikantaa politiikan kohteita.”

Tosin sanoen: Mahdollista palkkaeroa on liki mahdotonta korjata, jos ei
tunneta syitd komponentin tarkkuudella siihen. Siksi ansiot on hajotettava
komponentteihin. Kaikkien komponenttien on oltava tasa-arvoisia. Erot
kvantitatiivisessa ja kvalitatiivisessa tuottavuudessa miesten ja naisten
vélilla ovat niin huomattavia, ettei niitd voi jatt44 pois tasa-arvoisista
laskelmista.
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9. Vuonna 2012 EU-parlamentti hyvaksyi FEMM:in kehittdméan ja
esitteleman paatoslauselman 2011/2285(INI) ”Miehille ja naisille samasta
tai samanarvoisesta tyostid sama palkka” [12] . Siina suositellaan, etta
komission ja jidsenvaltioiden tulee laskea: ”Sukupuolten palkkaero,
jonka ei pida kattaa ainoastaan bruttotuntipalkkaa ja jossa on
eroteltava tasoittamaton ja nettona laskettava sukupuolten
palkkaero.”

Onko ndilla (INI)-pdatoslauselmilla (2008/2012(INT) ja 2011/2285(INT)”
oikeudellista vaikutusta? Outi Anttila sanoo viitdskirjassaan “Kohti
tosiasiallista  tasa-arvoa?  Sukupuolisyrjinndn  kiellot  oikeudellisen
pluralismin aikana” [56], ettd jos direktiivit eivat maérittele asiaa, soft law
-paatoslauselmilla on oikeudellinen vaikutus. Lainaus Outi Anttilan
vaitoskirjasta kappaleesta ’Sukupuolten vilinen tasa-arvo ja ns. pehmeé
sddntely”: "EU:n eri toimielimet ovat luoneet paljon oikeudellisesti ei-
sitovia ns. soft law asiakirjoja tasa-arvon edistamiseksi. Tallaista pehmeéé
sdantelyd ovat muun muassa erilaiset suositukset, lausunnot,
kaytannesddnnostot ja ohjeet, paatoslauselmat, suuntaviivat, puitestrategiat
sekd toimintaohjeet.” Ja: ”SEUT 288.5 artiklan mukaan suositukset ja
lausunnot eivat ole oikeudellisesti sitovia. Niilld voi kuitenkin olla
oikeudellista vaikutusta esimerkiksi direktiivien tulkinnassa, jolloin ne
vaikuttavat EU-sédédosten sisallon méaéraytymiseen. EU-tuomioistuin on
todennut, ettd kansallisilla tuomioistuimilla on velvollisuus ottaa huomioon
my06s EU:n soft law — instrumentit kansallista oikeutta tulkitessaan.”

Mita em. kohdista 1-9 seuraa?

Talla hetkella kaikki ylla olevat 9 kohtaa jatetadn huomioimatta Suomen
virallista palkkaeroa laskettaessa. Kun feministien valtaamat viralliset tasa-
arvoelimet ja STM:n tasa-arvoyksikk¢ eivat ole toteuttaneet EU:n
samapalkkaisuusdirektiivin vaatimuksia kehittdd palkkaerolaskelmia, on
meiddn muiden tehtdvd se. T&ma viranomaistottelemattomuus on
ymmarrettavaa silld ndin voidaan oikea kuva palkkaerosta peittdd. Kun
Tarja Halonen lausui virkaanastujaispuheessaan 1.3.2006: ”Naisen euro on
edelleen vain 80 senttid”, tistd myytistd tuli todellisuus eikéd viranomaisten
tarvitse omasta mielestadn tehdd mitaan.
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Tamin tutkimuksen tarkoituksena on kumota tima ”virallinen
totuus” eli myytti naisen eurosta ja kertoa, kuinka monta senttia
tasa-arvoisesti  laskettuna nainen saa Ssamansuuruisesta
tyOpanoksesta, mista miehelle maksetaan euro joko palkkana tai
elakkeena.

Koska  toisena  tutkimusaineistona  kéytetddn  Tilastokeskuksen
ajankayttotutkimusta, joka on edustava otos kaikista suomalaisista
palkansaajista (virhemarginaali noin 2 - 3 %), sen parina ei voi kayttaa
Tilastokeskuksen palkka-aineistoa, silld se ei ole edustava otos kaikista
palkansaajista. Me kaytdmme palkansaajien ansiotietoina Verohallinnon
palkansaajien valtionverotettavia palkkatuloja, koska ne ker&tdan kaikista
Suomessa verotettavista kansalaisista. Sitd joudutaan korjaamaan, silla
siind on mukana palkansaajien ylity6- ja muut lisat, sivutulot, jne.

Verohallinnon veroaineistoista ja Tilastokeskuksen ajankayttotutkimuksen
aineistoista nelja tamperelaista tutkijatohtoria Satu Ojala, Pasi Pyoria,
Hanna-Mari lkonen ja Tuija Koivunen tekivét tutkimuksen, joka on
julkaistu Pasi Pyoridn toimittamassa kirjassa “Tyoeldmdn myytit ja
todellisuus”, luku 8: “Yrittdjien tydaika ja tulot” [13]. Vuodelta 1999 he
saivat tuloksen, ettd palkansaajamiesten keskituntiansio tehtya tyétuntia
kohden oli 13,16 ja naisten 13,03 euroa tunnissa. Palkansaajanaisen euro
oli siind tutkimuksessa 99 senttia. Tuloina he kayttivat kaikkien
valtionverotettavien vuosiansioiden mediaanituloja, ei keskiarvotuloja.
Naisten verotettavat mediaanitulot olivat heilla 78,8 % miesten vastaavista.
Naisten verotettavien ansioiden keskiarvo oli noin 76 % miesten
vastaavista vuonna 2017. Ansiotuloissa heilldi on mukana ei-syrjivid
elementtejd, joita miehet saavat yleensd enemman, kuten esimerkiksi
ylitydkorvaukset, tydaika-, tydolosuhde- ja tuottavuuslisat. Mutta tassa oli
hyva alku yrittd4 tehda tasa-arvoinen palkkaerolaskelma, siitd tunnustus
heille. Mahtoivatkohan he itsekaan tieta, etta he yrittivat laskea palkkaeroa
lahes EU-s&éntdjen mukaisesti, toisin kuin kaikki feministitutkijat tekevat.

1.2 Lyhyt esittely tutkimuksen periaatteista ja tuloksista

Suomen virallinen palkkaero Tilastokeskuksen laskemana ja STM:n
tasa-arvoyksikon tulkitsemana on 16 %. Suomen valtion virallinen
kanta on, ettd naisten sdannollisen tydajan palkkataso on 16 % miesten
palkkatasoa alempi. Sama ero loytyy myos EU-tilastoista, jonka luvun
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Tilastokeskus laskee bruttotuntiansioista. Téssa tutkimuksessa osoitetaan,
ettd kyseesséd ei ole sdanndllisen tydajan palkka, vaan pé&atoimen
kokonaistyGajan ansio, josta on vahennetty pyhatyolisét ja tuntiperustaisesti
maksetut  ylitydlisdt (vdhennykset ovat yhteensd noin 2-3 %
palkkasummasta). Tilastokeskuksen aineistossa on mukana satoja tuhansia
palkansaajia, joilla aineistossa kuukausiansio ei ole sdannollisen tyGajan
ansio vaan se on kokonaistyfajan ansio (esim. peruskoulujen,
korkeakoulujen ja vyliopistojen opettajat, julkisen sektorin ylemmaét
virkamiehet, yksityisen sektorin paéjohtajat, toimitusjohtajat, muut johtajat
ja ylemmista toimihenkilGista ne, joille ei makseta ylityokorvauksia)

Lisaksi kyseessa ei ole ero palkkatasossa vaan ansiotasossa. Verotiedoista
lIoytyy ero ansiotasossa (palkansaajanaisten ansiotaso on noin 76 %
palkansaajamiesten ansiotasosta, riippuen verovuodesta), mutta siind on
mukana yli- ja pyhatydt sekéd palkkana verotettavat sivutulot ja kaikki muut
palkkiot. P4domatuloja ei ole palkkaverotiedoissa mukana. Ne ovat mukana
tulotasossa, joka on yksi muista kéytetyista mittareista.

Suomen virallinen “palkkaero” on Tilastokeskuksen
ansiotasoindeksitilastosta laskettu kuukausiansioiden ero, “unadjusted
gender monthly pay gap”, suomennettuna tasoittamaton tai korjaamaton ero
kuukausiansioissa. Laskelmassa kéaytetddn Tilastokeskuksen kokoamaa
palkka-aineistoa, joka ei ole edustava otos kaikista palkansaajista. Ansioista
poistetaan sunnuntailisit ja tuntiperustaisesti maksetut ylitydpalkat, ei
mitadan muita lisid. Eika palkka-aineistossa ole tietoa tehdyistéd tyétunneista.
EU-komission verkkojulkaisun mukaan EU:n virallinen sukupuolten
valinen palkkaero lasketaan tuntipalkoista (unadjusted gender hourly wage

gap).

Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset kertovat monista eri palkan
maaraytymisperusteista, jotka tulee huomioida tasa-arvoista palkkaeroa
laskettaessa. Niista keskeisimpid ovat EU:n perussopimuksessakin mainitut
kvantitatiivinen tuottavuus (tehdyt ty6tunnit) sekd kvalitatiivinen
tuottavuus (tehdyn tyén laatu ja ty6teho tunnissa). EU-tuomioistuin on
ottanut kantaa tyoelakkeisiin, joita se pitda erottamattomana osana palkkaa.
EU-tuomioistuimen paatdksen mukaan ei-syrjivat lisat tulee poistaa tasa-
arvoisesta palkkavertailusta. Samaa vaaditaan ILO 100 -sopimuksessakin.
Muista ei-syrjivistd palkan perusteista on taulukko my6hemmin t&ssé
tutkimuksessa.
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Suomen erityispiirteend on, ettd taalla maanpuolustustoita tekevat palkatun
henkiloston (noin 10 000) liséksi vuosittain yli 20 000 palkatonta
asevelvollista (ja lisaksi siviilipalvelusmiehet tekevét aseetonta tyotd),
joiden palkaton ty6panos tulisi tasa-arvon nimissa ottaa huomioon
sukupuolten palkkaeroa laskettaessa. Nyt Suomea ei voi verrata niihin
maihin, joissa kaikki maanpuolustustyd tehddan tydsuhteisena tai joissa
asevelvollisille maksetaan palkkaa. EU-tuomioistuin on ottanut sen kannan,
ettd aseellinen maanpuolustus sopii yhtd hyvin niin naisille kuin
miehillekin (EU-tuomioistuimen paatds C-285/98) [14].

Tassd tutkimuksessa perehdytéddn edella mainittuihin ja muihin
Suomen virallisesta ”palkkaerolaskelmasta” puuttuviin tekijoihin ja
tullaan lopputulokseen, ettd miehen bruttoansioeuro on noin 75 senttig,
kun se lasketaan tasa-arvoisella tavalla, tehdystd ty6tunnista
elinaikana saatuna keskituntiansiona, jossa on mukana palkka ja
sithen sidottu eléke, huomioidaan maanpuolustustydtunnit seka ei-
syrjivat palkanosat.

1.3 Ansiotasotilastoja

Kaikkien palkansaajanaisten keskiméarainen ansiotaso oli
vuonna 2017 noin 76 % miesten ansiotasosta Verohallinnon
verkkosivuston www.vero.fi mukaan.

YLE uutisoi ndin: ”Vertaa omaa palkkaasi muihin: Naisen euro onkin vain
76 senttid” 21.12.2017, Eemeli Martti, Anna Karismo [15].

Tassa on tyypillinen otsikko, jossa sekoitetaan ansioero ja palkkaero. Oikea
otsikko kuuluisi: ”Vertaa omia ansioitasi muiden ansioihin”.

Samaan tulokseen paatyy Elaketurvakeskus, vaikkakin se laskee eron ihan
omalla tavallaan.

Elaketurvakeskuksen aineisto kattaa kaikki tilastointivuonna tydelake-
jarjestelman piiriin kuuluneet henkilét. Ansiotietoja ETK on maarittanyt
kaikille tydssé olleille lukuun ottamatta yrittajia ja maatalousyrittdjia. TAméa
tarkoittaa kuukausitasolla noin 2,1-2,2 miljoonaa palkansaajaa.
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ETK laskee kuukausiansiot palkansaajille kalenterikuukausien perusteella.
Laskentaperiaatetta havainnollistetaan julkaisussa Suomen tyoeléke-
vakuutetut 2016: ”Palkansaaja oli tydssd 20.8.—10.9. ja tydelédkevakuutettu
ty6ansio oli 2 000 euroa. [16] Talloin tilastoissa kaytetty kuukausiansio oli
2 000 € /2 =1 000 €/kk, koska ty6 on tehty kahden eri kuukauden aikana.”

Kun ETK:n aineistosta lasketaan keskiarvoansio kaikille suomalaisille nais-
ja miespalkansaajille, saadaan tulos, jonka mukaan vuonna 2016 naisten
keskiarvoansio oli 76 prosenttia miesten keskiarvoansiosta.

1.4 Tasa-arvoinen palkkatasovertailu

Minka tuloksen antaa tasa-arvoinen palkkaerovertailu, jos se tehdaan
kansainvalisen oikeuden ja suomalaisen tasa-arvokasityksen mukaan
laskettuna?

Saamme tulokseksi, ettd palkansaajanaisen keskimaaréinen tasa-arvoisesti
mitattu palkkataso on Suomessa noin 33 % korkeampi kuin miehen
laskettuna samansuuruista tydpanosta kohden eldke-etuudet huomioiden,
silla miehen euro on 75 senttia.

Tutkimus tehdaan klassisia tieteitd hyvéksi kédyttden. Jos niitd verrataan
feministisiin tutkimusmenetelmiin, tdssa kéytetty tutkimusmenetelma ei
klassisuudestaan huolimatta ole feministista empirismid, jossa kaytetdan
klassisia tutkimusmenetelmid, mutta paremmin kuin miehet ja naisten
ehdoilla.

1.5 Feministiset tutkimusmenetelmat (ei kaytetty tassa
tutkimuksessa)

Kirjassa ”Avainsanat — 10 askelta feministiseen tutkimukseen” [17]
Johanna Matero kertoo artikkelissaan “Tieto”, ettd feminististen tieto-
oppien kolmijako on Sandra Hardingin ja Julia Kristevan kasittein 1.
feministinen empirismi, joka olettaa naisten kykenevan miehia
objektiivisempaan tieteentekoon, 2. stand-point-feminismi, joka ottaa
naisten kokemukset tiedon lahtokohdaksi sekd 3. postmoderni feminismi,
joka suhtautuu skeptisesti ajatukseen tdydellisen totuuden saavuttamisen
mahdollisuudesta.  Feminististd  empirismid tarvitaan  siksi, ett4
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patriarkaalisen tieteen teoreetikot eivét ole olleet riittdvan objeltiivisia tai
rationaalisia. ~ Standpoint-feministit ~ ovat  kritisoineet  klassisten
tiedeideaalien mukaista tutkimusta siitd, ettei se vastaa naisten kokemuksia
ja “postmoderni feminismi on pitkélti purkamisen feminismid". Sen
kritiikki kohdistuu ennen kaikkea tieteeseen itseensd, mika tekee siitd hyvin
metateoreettista.  Dekonstruoinnin  kohteena ovat paitsi  klassiset
tiedeideaalit ja binaariselle ajattelulle rakentuva maailmankuva, myos
kasityksemme totuudesta ja todellisuudesta.” “Siind tieto, rationaalisuus ja
objektiivisuus menettdvat perustansa, jolle ne klassisen tiedekasityksen
mukaan ovat rakentuneet, tai ainakin tuo perusta purkautuu ja l&htee
liikkeelle.  Jarjen  ensisijaisuus tiedon tuottamisen  prosesseissa
kyseenalaistetaan.”

Emme usko siihen, ettd vain naiset voivat olla oikeassa, emmeka siihen,
ettd naisten tuntemukset ovat aina totta, mutta uskomme siihen, etta
pitk&ssa juoksussa tiede korjaa virheensd ja totuutta ldhestytdan vahitellen.
Ihmista kasittelevissd asioissa absoluuttista totuutta tuskin on olemassa,
mutta lahelle sit4 voidaan mielestimme paastd myds klassisin menetelmin.
Pyrimme Kklassisten tieteiden avulla laskemaan sukupuolten palkkaeron
mahdollisimman tasa-arvoisesti.

1.6 Miesten ja naisten kuukausiansioiden jakaminen
komponentteihin

Voidaksemme muuntaa kuukausiansiovertailun tasa-arvoiseksi
tuntipalkkavertailuksi, meidan on jaettava kuukausiansiot
komponentteihinsa. Sitd vaaditaan myds raportissa: TyOeldman tasa-
arvopolitiikka, tekija: Julkunen, Raija, teoksen nimi: Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksia 2009:53, Raportti hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaa varten [11]. Lainaus raportista: ”Tasa-arvohallinto on tuottanut ja
hankkinut uutta tietoa palkkaeroa synnyttdvistd mekanismeista. Esimerkiksi
EU:n tydllisyysstrategian kansallisen toimintaohjelman suvannut Reija
Lilja (2000) piti tarkednd palkkakuilun hajottamista komponentteihinsa.
Nain voitiin my6s paikantaa politiikan kohteita.”
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Toinen lainaus: “Tasa-arvohallinto on tuottanut ja hankkinut uutta tietoa
palkkaeroa synnyttévistd mekanismeista.” Siis hdh, mitdhdn ne ovat? Onko
ne tuotettu tasa-arvoisesti?

Julkunen jatkaa: “Taloustiede kehittelee yhd hienostuneempia metodeja,
hajotelma- ja regressiomalleja, joilla palkkaeron lahteet voidaan paikantaa.
Kun tutkimusten metodit ja aineistot vaihtelevat, tulosten vertailu ja
kokonaiskuvan saaminen on maallikolle hankalaa. Palkkakuilun
hajottaminen osiin ei vélttdmatta kaanny naisystavallisen politiikan
valineeksi. Kun kaikki mahdolliset palkkamalleihin hyvéksytyt tai
ajateltavissa olevat tekijat premenstruaalista oireyhtymad mydéten otetaan
huomioon, naisen euro Korkeaméen ja Kyyran (2007) mukaan onkin 96
eika 80 senttid, Suoran syrjinndn osuus supistuu vahdiseksi.”

Osoitamme tassd, ettd Raija Julkunen oli vadréssd vaitteessaan.
Korkeaméen ja Kyyrén tutkimuksessa ei esimerkiksi otettu huomioon EU:n
perussopimuksessa ~ mainittuja  kvantitatiivisen  ja  kvalitatiivisen
tuottavuuden eroja [18].. Me otamme nekin huomioon, vaikka se “ei
kddnny naisystdvillisen politilkan vélineeksi”. Miksi muuten Raija
Julkunen vaatii Suomeen naisystavallista politiikkaa, eikd tasa-arvoinen
politiikka olisi parempi vaihtoehto?

Ansioihin vaikuttavat taustamuuttujat (komponentit) taulukoituna
Seuraavassa taulukossa on lueteltuina ne ei-syrjivat ansioiden
taustamuuttujat, jotka pitdd poistaa tasa-arvoisesta palkkavertailusta.

Késittelemme ne tdssé luvussa numerojérjestyksessa.

Taulukko 1. Ansioihin vaikuttavat taustamuuttujat ja ei-syrjivéat palkanosat
sekd niihin lausunnon antaneet tahot

Lausujataho -->

EU1l | E E |E E |ILO | YK | TEM Muu

Taustamuuttu- 2 |3 |4 |5 |100
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ja alaisten lkm

14 | Muita X X
(sis.ylityot)

Taulukon selitykset:
Lausujatahot

1 EU1 = EU:n perussopimus eli Rooman sopimus § 141 tai Lissabonin
sopimus 8§ 157

2 EU2 = EU-parlamentin paatoslauselmat 2008/2012(IN1) ja
2011/2285(INI)

3 EU3 = EU:n ty6eldmén tasa-arvodirektiivi 2006/54/EY

4 EU4 = EU-komission padoikeudellisen osaston julkaisu ”Tackling the
gender pay gap in the European Union”

5 EU5 EU-tuomioistuimen paatokset C-262/88 ja C-236/98
6 ILO 100 —sopimus

7 YK:n ja ILO:n webinaari verkossa
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/@multi/d
ocuments/meetingdocument/wcms_156288.pdf

8 TEM-julkaisu: Pietildinen ja Keski-Petdja “Tyosyrjintd Suomessa”, Tyo
ja yrittdjyys 53/2014

9 Muita, mm. Tasa-arvovaltuutetun verkkosivut, prof. Kevat Nousiainen,
ex. tasa-arvovaltuutettu Tuulikki Petdjaniemi, tohtoritutkijoita

Mitd ndma lausujatahot sanoivat?
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1. EUm perussopimus (Rooma § 141, Lissabon § 157) sanoo: “Téssd
artiklassa palkalla tarkoitetaan tavallista perus- tai vahimmaéispalkkaa ja
muuta Kkorvausta, jonka tyontekija suoraan tai valillisesti saa
tyOnantajaltaan tyostd tai tehtdvdstd rahana tai luontoisetuna.” Ja “a)
palkka, joka maksetaan tyon tuloksen perusteella, lasketaan saman
mittayksikdn mukaan; b) palkka, joka maksetaan tychon kaytetyn ajan
perusteella, on sama samasta tehtdvistd.” Kohta a) viittaa kvalitatiiviseen
tuottavuuteen. Esimerkiksi urakka-, provisio-, tulos-, tuotantopalkkioiden
vaikutus on poistettava tasa-arvoisesta palkkavertailusta. Kohta b) viittaa
kvantitatiiviseen tuottavuuteen, siihen ettd enemman tyotunteja tekevélle on
maksettava enemmain palkkaa samalla periaatteella kuin osa-aikaisen
palkka lasketaan tehtyjen ty6tuntien suhteessa.

2. EU-parlamentin péitdslauselma 2008/2012(INI): ”G. katsoo, ettei
palkkaero perustu pelkéstédan bruttotuntipalkkojen eroihin, vaan etta pitéisi
ottaa huomioon myds yksittdiset palkat, ammatillinen osaaminen, tyon
organisointi, ammatillinen kokemus ja tuottavuus, joita on arvioitava ei
vain maarallisesti (fyysiset lasndolotunnit tydpaikalla) vaan myds
laadullisesti, ...”

3. EU:n tyteldman tasa-arvodirektiivi 2006/54/EY: Johdannon kohta 13:
”Yhteisdjen tuomioistuin mééritteli asiassa C-262/88 17 paivana
toukokuuta 1990 antamassaan tuomiossa, ettd kaikenlaiset tydeldkkeet
muodostavat osan palkasta perustamissopimuksen 141 artiklan mukaisesti.”

4. EU-komission pédoikeudellisen osaston julkaisu “Tackling the gender
pay gap in the European Union” sanoo: ”In the EU, the gender pay gap is
referred to officially as the ‘unadjusted gender pay gap’, as it does not take
into account all of the factors that impact on the gender pay gap, such as
differences in education, labour market experience, hours worked, type of
job, etc.” [19]

5. EU-tuomioistuimen paatokset C-262/88: Yhteisdjen tuomioistuin
madritteli asiassa C-262/88 (1) 17 paivana toukokuuta 1990 antamassaan
tuomiossa, ettd kaikenlaiset tyOeldkkeet muodostavat osan palkasta
perustamissopimuksen (ns. Rooman sopimus) artiklan 141 mukaisesti. [9]
C-236/98: EU-tuomioistuin on linjannut Ruotsia ké&sitelleessd tapauksessa
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(JAmo C-236/98) koskien yotyodlisia, ettd palkkavertailuun ei pidd ottaa
mukaan palkanlis&d, joka maksetaan epdmukavista tydajoista [7].

6. ILO 100 -sopimus: “.."palkka" tarkoittaa varsinaista pohja- tai
vahimmadispalkkaa seké kaikkia muita palkkaetuja, jotka tyénantaja suoraan
tai valillisesti suorittaa tyontekijalle tyosuhteen perusteella joko rahana tai
luontoisetuina...”  Artikla 3 momentit 1-3: 1. Mikali siten voidaan
helpottaa tdmédn sopimuksen tdytantdonpanemista, on ryhdyttavé
toimenpiteisiin, jotka edistdvat tyotehtdvien objektiivista arvostusta
suoritettavana olevan tyon perusteella. 2. Tassd arvostuksessa kéytettavista
menetelmistd saavat péattdd palkkaperusteiden maardamisestd vastuussa
olevat viranomaiset tai, milloin sellaiset perusteet maaratdén
tydehtosopimuksissa, ndiden sopimusten osapuolet. 3. Palkkaeroja, jotka
vastaavat, tyontekijan sukupuolta huomioon ottamatta, téllaisen
objektiivisen arvostuksen perusteella todettuja eroavuuksia suoritettavana
olevassa tydssd, ei ole pidettdvd samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille
maksettavan saman palkan periaatteen vastaisina.”

7. YK:n ja ILO:n webinaari kysyi: ”"Why Gender Pay Gap?” Ja vastasi:
”Characteristics of individuals and of the organizations; Educational level
and field of study; Work experience and seniority; Number of working
hours; Size of organization and sector activity”... [20]

8. TEM-julkaisu: Pietildinen ja Keski-Petdja TyOsyrjinndn seuranta
Suomessa” Palkkaan vaikuttavia taustamuuttujia ovat: Ammatti,
asuinkunta, koulutustausta, tyévuosien méaard, tehtyjen tyétuntien maaré,
ala- ja yrityskohtaiset erot palkanmaksukyvyssd, tehtavien vaativuuden
tasot, valjat ammattinimikkeet, tydolosuhteisiin liittyvat lisét jne. [21]

9. Muita: Poiminta Tasa-arvovaltuutetun sivuilta: ”Tasa-arvolain esitdiden
mukaan hyvéksyttavia syitd palkkaeroille voivat olla ainakin henkilén
koulutus, ammattitaito, aloitteellisuus ja sopivuus vaativampiin tehtaviin.
My6s ammattitaitoisen tydévoiman tarjonnan niukkuudesta johtuva
kilpailutilanne voi olla téllainen syy.”

Samapalkkaisuusohjelman  tasa-arvopaivilla  4.12.2014  Professori

Nousiainen esitti, ettd Suomea sitovat mm. seuraavat sopimukset: EU:n
perussopimus (SEUT) eli ns. Lissabonin sopimuksen artikla 157, ILO 100 -
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sopimus eli ns. samapalkkaisuussopimus, EU-parlamentin ja EU-komission
padatokset ja suositukset seka EU-tuomioistuimen paatokset. [58]

Ex. tasa-arvovaltuutettu Tuulikki Petdjaniemi sanoo STM 2014:13
raportissa: “Selvitys hallituksen samapalkkaisuusohjelman rakentamisen
edellytyksistd yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa” nidin: ”Vakiintunut
kasitys tyomarkkinoilla ja oikeuskaytanngssa on, ettd kokoaikaisesta ja osa-
aikaisesta tyoskentelysta seké yli- ja lisatoista tai erilaisista olosuhdelisista
johtuvat palkkaerot ovat hyviksyttivid.” [8]

Juho Jokinen Kkertoo vditdskirjassaan [22]  yliopistotutkijoista, ettd
esimiehet tunnistavat ja palkitsevat tyontekijoitd ndiden tydsuoriutumisen
perusteella. Enemman tieteellisid artikkeleita julkaisevat ja muutoinkin
tuotteliaammat tutkijat saavat parempia suoriutumisarviointeja, ylenevat
muita todenndkdisemmin ja ansaitsevat muita enemman. Naitd olivat
etenkin miestutkijat.

Paivi Aalto-Nevalainen vditteli liikuntajohtajien palkkauksesta [23]. Hén
teki sen havainnon, ettd alaisten lukuméaéaralla oli positiivinen korrelaatio
palkkaukseen. Saman havainnon voi tehdd myds esimerkiksi
kaupungin/kunnanjohtajien palkkauksessa. Isoissa kaupungeissa/kunnissa
kaupungin-/kunnanjohtajien palkat ovat keskiméarin korkeammat kuin
pienissa kaupungeissa/kunnissa, vaikka em. johtajien toimenkuvissa ei olisi
juurikaan eroja.

Muita lausuntoja

"Palkkauksellista tasa-arvoa arvioitaessa erot tydpanoksessa eivat saisi
vaikuttaa vertailun tuloksiin. Palkkavertailut tulisi tehdd siten samaa
tyOpanosyksikkod, kuten tehtyja tydtunteja, kohden.” Reija Lilja - Eija
Savaja (2013) tutkimus: ”Sukupuolten vélinen palkkauksellinen tasa-arvo
yksityisilld palvelualoilla.” [24]

"Vertailukelpoisia tuloksia voidaan saada vain tarkastelemalla tydpanoksen
madrdn huomioivaa sdannollisen tydajan palkkaa." Sosiaali- ja
terveysministerion tasa-arvoyksikon projektipaallikko,
Samapalkkaisuusohjelman  asiantuntija ~ Oulti Viitamaa-Tervonen.
Powerpoint-esitys eduskunnassa TANE:n tilaisuudessa 25.2.2015.
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Anna-Maija Lehto, Tilastokeskuksen tutkija sanoo YLE:n ohjelmassa
"Balladi ansiotasoindeksistd": "Kuka hyvansd ymmartéa sen, ettd jos
verrataan kahden ryhman tuloja, niin silloin tyépanos pitaa olla suurin
piirtein samanlainen." http://ohjelmaopas.yle.fi/1-1772118.

Pagjohtaja Heli  Jeskanen-Sundstromin allekirjoittamassa  Kirjeessé
30.3.2011 Dnro TK-41-274-11 Tilastokeskus sanoo: ”Sen perusteella, etta
sukupuoli esiintyy yhtena palkkarakennetilaston luokitustekijand, sita
ei kutsuta eika sit& voikaan kutsua tasa-arvetilastoksi.”

YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 84 (2019):5-6 —lehdessa on kirjoitus Satu
Ojala & Paula Koskinen Sandberg & Armi Mustosmaki: ”Ilkka Insindorille
yli 13 000 euroa Sari Sairaanhoitajaa enemmén?” [25] Siind sanotaan nain:
”Téassd kuvatut erot eivdt aitheudu merkittdviltd osin tydaikojen eroista,
joskaan rekisteritiecto ei sisdlld tietoa tehdyista tyGtunneista. Kun
tarkastelimme tydaikoja vuoden 2015 Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksella  30-45-vuotiailla  yksityisen ja kuntasektorin
tyontekijoilla, ei viikkoty6tunneissa ole lainkaan eroa terveys- ja
sosiaalialojen naisilla ja miehilld, sen sijaan teollisuuden ja infrastruktuurin
toimialoilla miesten ty6tunnit ovat olleet joitakin tunteja naisia
korkeammat.” Missé todistusaineisto, ettd vaikutus ei ole merkittdva?

1.7 EU:n virallinen palkkaeromaaritelma

. Mita sukupuolten palkkaero tarkoittaa?

A. Eroa sen valillg, miten paljon rahaa mishet ja naiset tuovat
kKuukausittain kotiin.

B. Keskima&ardistd eroa miesten ja naisten tuntiansioiden valilla.
C. Eroa miesten ja naisten palkassa sitiysvapaan aikana.
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”What is the unadjusted gender pay gap?” Answer: "The average
difference between men's and women's hourly earnings (before any
deductions for income tax and social security contributions are made)
is known as the unadjusted gender pay gap. This is the EUs official
definition.”

Tilastokeskus ja Suomen viralliset tasa-arvoelimet vaittavat sen
tarkoittavan eroa miesten ja naisten bruttokuukausiansioissa, joista on
véhennetty tuntiperustaisesti maksetut ylity6lisat.

EU hyvaksyy palkkaeron maaritelmaksi:
Keskimaaraista eroa miesten ja naisten tuntiansioiden
valilla.

Tassa tutkimuksessa selvitimme, miten se lasketaan tasa-arvoisesti eli
miten epdkohta “unadjusted” tulee poistaa.

EU:n tasa-arvodirektiivi 2006/54/EY sanoo kohdassa 37: “Jotta syitéd
miesten ja naisten erilaiseen kohteluun tyéhon ja ammattiin liittyvissa
kysymyksissa ymmarrettdisiin paremmin, olisi kehitettava ja analysoitava
vertailukelpoisia sukupuoleen perustuvia tietoja ja tilastoja ja asetettava ne
saataville asianmukaisilla tasoilla.” [9]

Direktiivia taydentdd EU-parlamentin paatoslauselma 2011/2285(INI)
”Miehille ja naisille samasta tai samanarvoisesta tyostd sama palkka”, jossa
sanotaan, ettd komission ja jdsenvaltioiden tulee laskea: Sukupuolten
palkkaero, jonka ei pidd kattaa ainoastaan bruttotuntipalkkaa ja jossa on
eroteltava tasoittamaton ja nettona laskettava sukupuolten palkkaero.” [12]
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LUKU 2 KVANTITATIIVINEN TUOTTAVUUS JA
ANSIOTASO

2.1 Miksi tuottavuus on huomioitava palkkaerovertailussa?

Yli 60 wvuotta sitten historian opettajani kertoi, ettd Karl Marxin
talousteorian perusydin kuului: “Tyontekija myy tuotantovilineiden
omistajille vapaa-aikaansa ja hikeddn.” Lainaus AKAVA:n sivuilta:
“Palkka on korvaus tehdysta tyostd ja tyohon kéytetysta ajasta.”

2.1.1 EU:n perussopimus eli EU:n “’perustuslaki”

Tuottavuuden vaikutus palkkatasoon méaéritelladn EU-perustuslaissa eli
perussopimuksessa. Se on pykaland 141 EU:n perustamisasiakirjassa eli
Rooman sopimuksessa vuodelta 1957. Se on kulkenut samasanaisena lapi
uusien perussopimusten ja on nykyisessa Lissabonin sopimuksessa
vuodelta 2007 pykala 157.

Ote pykildstd 157: ” Samalla palkalla ilman sukupuoleen perustuvaa
syrjintaa tarkoitetaan, etta:

a) palkka, joka maksetaan tyon tuloksen perusteella, lasketaan saman
mittayksikon mukaan;

b) palkka, joka maksetaan tyohon kéytetyn ajan perusteella, on sama
samasta tehtdvista.”

Pykélan 157 kohta a) tarkoittaa kvalitatiivista (laadullista) tuottavuutta eli
tyttehoa samassa mittayksikossa (esim. tunnissa).

Pykélan 157 kohta b) tarkoittaa kvantitatiivista (maarallistd) tuottavuutta eli
tehtyja tyotunteja.

2.1.2 EU-parlamentin paatoslauselma 2008/2012(INI) [10]

Sama vaatimus tuottavuuden huomioimisesta palkkavertailussa 16ytyy
my0ds EU-parlamentin péétdslauselmasta 2008/2012(INI) Suositukset
miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisesta”. Eikd
tdma paatoslauselma ole patriarkaatin tuottamaa, vaan sen on ideoinut,
madritellyt, muotoillut ja esittanyt EU-parlamentin paatettdvaksi EU-
parlamentin Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta
(FEMM), jossa asiaa kasitteli 31 nais- ja 4 miesparlamenttiedustajaa.

28



Ote: ”G. katsoo, ettei palkkaero perustu pelkéstddn bruttotuntipalkkojen
eroihin, vaan ett4d pitaisi ottaa huomioon myos yksittéiset palkat,
ammatillinen osaaminen, tyon organisointi, ammatillinen kokemus ja
tuottavuus, joita on arvioitava ei vain madréllisesti (fyysiset lasndolotunnit
tyopaikalla) vaan myo0s laadullisesti, ...”.

2.1.3 EU-parlamentin paatoslauselma 2011/2285(INI) [12]

Vuonna 2012 EU-parlamentti hyvdksyy FEMMin kehittaman ja
esittelemén paatoslauselman 2011/2285(INI) ”Miehille ja naisille samasta
tai samanarvoisesta tyOstd sama palkka”. Olisi ollut hyva, jos olisi sanottu
”samanarvoisesta tyOpanoksesta sama palkka.” Siind suositellaan, ettd
komission ja jasenvaltioiden tulee laskea: ”Sukupuolten palkkaero, jonka ei
pidd kattaa ainoastaan bruttotuntipalkkaa ja jossa on eroteltava
tasoittamaton ja nettona laskettava sukupuolten palkkaero.”

Onko ndilla (INI)-péditoslauselmilla (2008/2012(INI) ja 2011/2285(INI)”
oikeudellista vaikutusta? Outi Anttila sanoo 2008 viitoskirjassaan “Kohti
tosiasiallista  tasa-arvoa?  Sukupuolisyrjinndn  kiellot oikeudellisen
pluralismin aikana”, ettd jos direktiivit eivdt méadrittele asiaa, soft law -
paatoslauselmilla on oikeudellinen vaikutus. Lainaus Outi Anttilan
viitoskirjasta kappaleesta ”Sukupuolten vilinen tasa-arvo ja ns. pehmea
saantely”: "EU:n eri toimieclimet ovat luoneet paljon oikeudellisesti ei-
sitovia ns. soft law asiakirjoja tasa-arvon edistamiseksi. Tallaista pehmeééa
sdantelyd ovat muun muassa erilaiset suositukset, lausunnot,
kaytannesddnndstot ja ohjeet, paatoslauselmat, suuntaviivat, puitestrategiat
sekd toimintaohjeet.” Ja: "SEUT 288.5 artiklan mukaan suositukset ja
lausunnot eivat ole oikeudellisesti sitovia. Niilld voi kuitenkin olla
oikeudellista vaikutusta esimerkiksi direktiivien tulkinnassa, jolloin ne
vaikuttavat EU-sédadosten sisallon maaraytymiseen. EU-tuomioistuin on
todennut, ettd kansallisilla tuomioistuimilla on velvollisuus ottaa huomioon
my06s EU:n soft law — instrumentit kansallista oikeutta tulkitessaan.”
Samapalkkaisuudessa on juuri ndin, EU:n samapalkkaisuusdirektiivi
2006/54/EY ei madrittele miten samapalkkaisuus lasketaan, ei palkkaeroa
eikd sen laskentatapaa, mutta péaatoslauselmat 2008/2012(INI) ja
2011/2285(INI) madarittelevat.

Koska Suomessa kvantitatiivisesta tuottavuudesta on enemman tietoa ja se
on merkittdvdmpi tekija palkkavertailussa kuin kvalitatiivinen tuottavuus,
kasittelemme sen ensin.
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2.2 Tutkimuksia kvantitatiivisesta tuottavuudesta eli tehdyista
vuosityotydtunneista

Tydolotutkimuksessa noin kolmasosa palkansaajista ilmoittaa, etteivét he
raportoi tyotuntejaan mihinkaan jarjestelmaan. Lisdksi kellokorttiin ja
elektronisiin  ajanseurantajérjestelmiin  sisaltyy aina se riski, ettei
matkatdissd, asiakkaan tyopisteelld tai kotona tehtyja toita raportoida oikein
jarjestelmdan. Joten todellisista tydtunneista ei ole tilastoa saatavissa
tyonantajilta.

On etsittdva tietoa tutkimuksista. Miesten ja naisten tehdyista
vuosity6tunneista on useitakin tutkimuksia, luotettavia ja epaluotettavia.
Luotettavaa tietoa voidaan saada vain vuositasolla, muuten esimerkiksi
vuosilomien vaikutukset jaavat huomioimatta. Samojenkin kuukausien
tyOtunnit ovat eri vuosina erisuuruisia, koska viikonloput ja arkipyhét ovat
eri vuosina eri paikoissa. Yksi vuoden pisimmista tyokuukausista on
lokakuu, vaikka siindkin voi olla joko nelja tai viisi viikonloppua.

Muina virheind tehdyissé ty6tunneissa voidaan pitaa sitd, ettd matkatyossé
matkatunnit  lasketaan tydajaksi  vain, jos siitd on  sovittu
tydehtosopimuksessa. Ylemmilla toimihenkil6illa ndin on tuskin koskaan.
Lopuksi huomautettakoon, etta asevelvollisten tekemat
maanpuolustustyétunnit puuttuvat kaikista tilastoista, koska heidan
katsotaan olevan tydvoiman ulkopuolella, laitoksessa, kuten vangit ja
mielisairaat. Kuitenkin taistelijakoulutuksen suorittaneet asevelvolliset
muodostavat ~ Suomen  pédivystavat  ensipuolustusjoukot  yhdessé
kantahenkildston ja varvattyjen kanssa.

2.2.1 Miksi tydvoimatutkimuksen tiedot ovat epéluotettavia?

Syynd on datan kerdystapa. Tyovoimatutkimuksessa palkansaajilta
kysytaan puhelimessa, kuinka monta tuntia he tekivat edellisella viikolla.
Ty6tunneiksi lasketaan ruokatunnit, jos niiden ajalta maksetaan palkkaa. Se
on vastoin ILO BULLETIN OF LABOUR STATISTICS, 2001-1, Adriana
Mata Greenwoodin artikkelissa ”The hours that we work: the data we need,
the data we get” esitettyd mdadritelmdd tehdyistd tyStunneista. [4]
Vastaukset annetaan tunnin tarkkuudella ja palkansaajiksi lasketaan myds
lomautetut, jotka eivat tee tyotd eivitkd saa palkkaa. Koska valtaosa
lomautetuista on miehid, tdma alentaa miesten keskiméaaraista
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tyotuntimadréa. Tunnin tarkkuus taas ei sovi niille, jotka tekevét
esimerkiksi 7,5-tuntista tyOpéivaa viisi paivéaa viikossa.

Olen ostanut Tilastokeskukselta materiaalia Ty®voimatutkimuksesta ja
“otsallakin” sen jo ndkee, ettei materiaali selviydy herkkyysanalyysissa
luotettavuustestistd. Tyotunnit niilla, jotka ovat tydskennelleet yli 40 tuntia
viikossa osuvat liian usein lukemiin, 45, 50, 55, 60 ja 65 tuntia, eivat juuri
koskaan néiden véleissé olevien tuntien kohdalle. Sama viidelld jaollisten
tuntien ilmid nakyy, vaikkakin lievempéna, alle 40 tuntia ty6td viikossa
tehneilld. Kun ei muisteta ty6tunteja oikein, annetaan joku mieleen
juolahtava tasaluku.

Muistitutkijat sanovat: ”Mitd kauemmin aikaa kuluu jostakin tapahtumasta,
sitd vaikeampi sitd on muistaa. Rutiininomaiset paivatoimet sekoittuvat
muistoissa toisiinsa, eikd viime viikon torstain tyotehtdvid voi muistaa
erillisind tapahtumina; torstain ty6t ovat nyt endd osa katkeamatonta,
samankaltaisten tyOpdivien virtaa.” (Minna Huotilainen, Leeni Peltonen:
Uuden ajan muistikirja, sivu 38 [26]

Lainauksia artikkelista: Hulkko, Laura (2004) Selvitys tydaikojen
tilastoinnista ~ Suomessa ja  kansainvilisesti”,[27] ”Akavan
tyomarkkinatutkimuksessa kysytddn erikseen tyopaikalla tehtyd tyotd ja
muuta tyohon sidoksissaoloaikaa. Tulokset kertovat, ettd noin 80
prosenttia tydajasta tehddan tydpaikalla, loput esimerkiksi kotona tai
tyomatkoilla. Tyopaikan ulkopuolella tehdyt ty6étunnit pidentévét ylempien
toimihenkildiden tydviikkoa keskiméaarin noin kahdeksalla tunnilla. Naité
tunteja vastaajan saattaa olla vaikea mieltda tydaikaan kuuluviksi, eika héan
valttdmattd seuraa sitd, kuinka monta tuntia on kayttanyt kotona
tyoskentelyyn.”

”Toisaalta ty0ajan pituutta toisinaan myos liioitellaan. Aikaisemmat
tutkimustulokset ovat osoittaneet, ettd tydajan jalkikateen tapahtuva
arviointi  tuottaa haastattelututkimuksissa jonkin verran vyliarviota
tyotunteihin.”

”Saannollistd  paivatyotd tekevdt, esimerkiksi virka-aikaa noudattavat
palkansaajat saattavat ilmoittaa tehdyt tydtunnit normaalikdytannon
mukaisesti, vaikka tutkimusviikolla olisivatkin sattuneet tydskentelemaan
joku ilta pidempéén tai lahteméién aikaisemmin.” ”Séénndlliset poikkeamat
normaalityfajasta muistetaan, mutta kaytdnnossd ei aina voi muistaa
tarkkaan viikon tai parin takaista todellista tydaikaa.”

31



Tilastokeskuksen tutkija liris Niemi (ks2.2.3) viittaa tutkimuksessaan [28]
siihen yleiseen havaintoon, ettd kyselytutkimuksissa vastaajat pyrkivat
olemaan sosiaalisesti hyvaksyttavia. He juovat vahan alkoholia, harrastavat
paljon liikuntaa ja tekevét paljon toit4, ei kuitenkaan liikaa ylitoitd. Ei
haluta tulla leimatuksi kénnykkaisiksi? Tyodtunteja muutetaan tarvittaessa
ylos- tai alaspéin.

Ajankdyton tutkijat ympdri maailmaa ovat empiirisissd tutkimuksissa
tulleet tulokseen, ettd luotettavia tyfaikatietoja saadaan vain reaaliajassa
keratylla aineistolla. Yleisimmin se tapahtuu siten, ettd palkansaajille
annetaan pdiva- tai viikkolomake, mihin tdytetaan reaaliajassa 10 minuutin
vélein paivalomakkeessa ja 15 minuutin vélein viikkolomakkeessa, jos
ty6ta on tehty edellisen 10/15 minuutin jakson aikana. Suomessa asiaa ovat
tutkineet mm. liris Niemi, Hannu Paakkonen ja Laura Hulkko[29].

Vertailtaessa TyOvoimatutkimuksen ja ajankéyttotutkimuksen antamia
tuloksia, tyévoimatutkimus antaa sekd menetelmavirheen ettd késitteiden
madritelmaerojen vuoksi jopa 10 prosenttiyksikkdd pienemman eron
miesten ja naisten tehdyille vuosityétunneille kuin ajankéyttétutkimus.
Hannu Péddkkdsen vertailussa “Tyodajan mittaamisen menetelméerot” [29]
Tyovoimatutkimus — antoi  eroksi  palkansaajilla 10 %, kun
ajankayttotutkimus antoi 20,5 % (Néin suuri ero ei mahdu virhemarginaalin
sisadn.

Téassa muutama ulkomaisen tutkijan lausunto: Professori Robinson USA:sta
sanoo ‘... the burden of evidence clearly points to the strong likelihood that
time diaries are the only viable method of obtaining valid and reliable data
on activities’. [30] Norjalainen tutkija Ragni Hege Kitterad sanoo ‘There
is no dispute that studies based on time diaries form the best data source
concerning people's time allocation ... [31] Tanskalainen Jens Bonke
sanoo ‘Time-use information is preferably obtained from diaries as this
method is considered more reliable than information from
questionnaires’[32] .

Ehka voimakkaimmin asian ilmaisevat tutkijat Jonathan Gershuny,
Kimberly Fisher, Anne Gauthier, Sally Jones ja Patrick Baert sanoen
edellisen péivan pdivékirjoista, jotka siis téytetddn vasta seuraavana
pdiviand: “The yesterday diaries are less accurate than a near-
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contemporaneously recorded diary, and in practical terms they are limited
to one-day diary format.” [33]

Eli k&ytdnnossa voidaan yrittdd muistaa vain edellisen pdivan tyétunnit ja
sekin tieto on epéluotettavampaa kuin reaaliajassa taytetysta paivékirjasta
saatu tieto.

2.2.2 Elina Haavio-Mannilan tutkimus la&kéareista 1964 ja Leena K&&rian
tutkimus hammaslaékéareistad 1965-66

Suomen ensimmadinen sosiologinen tutkimus tasa-arvosta ilmestyi 1968. Se
on Elina Haavio-Mannilan tutkimus “Suomalainen nainen ja mies”. [6]
Téassd naistutkimuksen perusteoksessa hén vertaa sivulla 69 neljalta eri
vuodelta eri ammattiryhmien naisten ansioiden prosenttiosuutta miesten
ansioista. Lainaus: ”Tassd ei ole selvitetty sitd, tekevatkd miehet ja
naiset yhtd paljon ty6td ndiden erisuuruisten palkintojen
saavuttamiseksi. Eraét tiedot esimerkiksi ld&kérien ja hammaslaékérien
tyOstd osoittavat, ettd naisten pienemmat tulot liittyvat siihen, ettd he
tekevat paivittain vahemman tyota kuin miehet (Haavio-Mannila 1964,
Kéadrid (Hammasladkéarilehti 1965/66)).”

2.2.3 liris Niemen tutkimus vuodelta 1993

Otan taman tutkimuksen mukaan siksikin, ettd se on julkaistu vuonna 1993,
mutta aineisto on vuodelta 1987. Eli jo silloin oli tutkimustietoa, ettd
palkansaajamiesten ja -naisten tehdyissa tyétunneissa on eroja miesten
hyvaksi.

liris Niemen tutkimus: SYSTEMATIC ERROR IN BEHAVIOURAL
MEASUREMENT: COMPARING RESULTS FROM INTERVIEW AND
TIME BUDGET STUDIES, [28]

Osa tutkimuksen taulukosta Il liris Niemi, 1993
1987 syys- n Tunnit/vko Naiset/Miehet
marraskuu Pdivakirja tuntia/viikko %
M Ylemmat th 256 38,8
M Alemmat th 306 38,7
M Tyontekijat 732 39,8
M yhteensé 1294 39,34
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N Ylemmat th 184 36,2

N Alemmat th 693 31,3
N Tyontekijat 346 35,2
N yhteensa 1223 33,14 82,2 %

Aineistosta puuttuu naisten pidempien lomien vaikutus 2-3 %.
Tutkimuksessa on mukana ylityot.

Eli jo vuonna 1987 kokoaikaty0td tehneet naiset tekivéat alle 80 %
kokoaikatydta tehneiden palkansaajamiesten tyétunneista.

2.2.4 EU-tutkimus ty6tapaturmista vuodelta 2003

EU-tutkimus: Kauppinen, Kaisa; Kumpulainen, Riitta; Houtman, Irene
& Copsey, Sarah (2003), ’Gender issues in safety and health at work.”
[34]. Tutkijat sanovat ndin: sivulla 35: Accidents, Key points : "Men are
more likely to suffer major or fatal accidents at work than women.
Their seriousinjury rate is almost three times higher. When adjusted, for
example for hours worked, it is still over twice as high."

Ty6tuntien eroa he eivat tasmallisesti kerro, mutta matemaattisesti tuo
tarkoittaa sitd, ettd heiddn mukaansa miesten vuositydpanos on liki 30 %
korkeampi. Ottaen huomioon naisten useammat osa-aikaiset tydpaikat, eroa
on kokoaikaisilla liki 25 %.

Muutama laskuesimerkki siitd, mitd tarkoittavat: Tyotapaturmat ovat
henked kohden "almost three" ja tydtapaturmat ovat tehtyd ty6tuntia
kohden "still over twice":

Ty6tapaturmat | TyOtapaturmat Naisten Miehet

henkeé kohden | ty6tuntia kohden | tyétunnit tekevét

”almost three” ”Still over miesten enemman
twice” tydtunneista tydtunteja

% %

2,79 2,14 76,9 30,3

2,8 2,2 78,6 27,3

2,85 2,15 75,4 32,6

2,9 2,1 72,4 38,1
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2.2.5 Tilastokeskus, julkaisu liris Niemi ja Hannu Padkkonen: Ajankayton
muutokset 1990-luvulla [35]

Palkansaajien tehdyt tyotunnit ajankayttotutkimuksen péivalomakkeesta
3/1999-2/2000 sosioekonomisen aseman mukaan. Taulukon nelja
ensimmaistd saraketta otsikon julkaisusta sivuilta 21, 67 and 69).
Viimeinen sarake (“Kaikki”) on minun laskemani kolmesta ensimméisesti
sarakkeesta.

Ylemmét Alemmat Tyontekijat Kaikki
Tuntia: toimih. toimih.
Miehet 1965 1849 1904 1908.5
Naiset 1442 1563 1479 1515.7
Miehia 261 211 478 950
tuhatta
Naisia 236 547 214 997
tuhatta

Palkansaajanaiset tekivédt 79,4 % miesten vuositydtunneista 12 kk aikana
3/1999-2/2000, jota ajanjaksoa voidaan pitdd normaalin talouskasvun
aikana. Huomattakoon, ettd tassé ovat mukana myds osa-aikatyontekijat.

2.2.6 Pauli Sumasen tutkimus “The Quantitative Productivity of Full Time
Working Male and Female Employees in Finland” [36]

Tutkin tyotunnit samalta ajanjaksolta kuin liris Niemi ja Hannu Paékkdnen
(katso  2.2.4), mutta aineistona  kaytin  ajankayttétutkimuksen
viikkolomakkeen dataa, jonka ostin Tilastokeskuksesta.

Tulos on samansuuntainen.

Pauli Sumanen: Tehdyt ty6tunnit tydssa olleilla palkansaajilla 3/1999-
2/2000 ajankayttétutkimuksen viikkolomakkeista laskettuna

35



Tehty Miehet Tunnit/ Naiset Tunnit/
tuntia/viikko henkil6d | viikko henkil6d | viikko
Tehty tuntia: | 332,13 7857.33 | 49350 |11760.35
0.1-35
Tehty tuntia: | 323,86 |12484.02 | 320,94 |12192.71
36-40
Tehty tuntia: | 116,15 4924.41 93,80 3975.96
41-44
Tehty tuntia: | 260,13 | 14 023.54 | 105,49 5431.74
45—
Yhteensé 1032,27 |39289.30 | 1013,73 | 33 360.76

Taulukon ymmaértamiseksi on huomioitava, ettd alkuperdisessa aineistossa
on moninkertaisesti enemman henkil6itd, mutta aineisto on laskennan
helpottamiseksi supistettu suhteessa vastaamaan noin 1000 palkansaajaa.
Toinen huomattava seikka on se, etta ne, jotka eivét olleet tehneet edes 15
minuuttia ansioty6td kyselyajankohdan viikolla, eivat palauttaneet
lomaketta. Osa-aikaiset ovat mukana.

Tutkimusajankohtana teki yli 40-tuntista tydviikkoa noin 33 % miehista ja
noin 17 % naisista. Miehet tekevat ylity6tunteja yli nelja kertaa enemman
kuin naiset.

Taulukon mukaan naiset tekivat 84,9 % miesten viikkotydtunneista. Jos
uskomme, ettd palkansaajat Ty®voimatutkimuksessa muistavat oikein,
olivatko he toissa edelliselld viikolla, voimme korjata prosenttilukua 5
prosenttiyksikkod alaspdin, silla Tydvoimatutkimuksen mukaan palkkaa
saaneiden naisten tydssaoloaste oli noin 83 % ja miesten noin 88 %.

Eli palkkaa saaneet palkansaajanaiset tekivat hieman alle 80 % miesten
vuosityotunneista. Pdivalomakkeesta laskettu luku oli 79,4 %. Selityksen
erolle 16ydamme kirjasta Tilastokeskus, Tyfajan muutokset (toim. Laura
Hulkko) liitteestd 1. Hannu Padkkdnen on siina tutkinut, ettd viikkolomake
antaa noin puoli prosenttia pienemman eron miesten ja naisten
tyotuntivertailussa kuin pdivalomake.
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Viikkolomaketiedoista voimme péatelld, ettd tuo 20 % ero muodostuu niin,
ettd puolet (10 prosenttiyksikkéd, myOhemmin py) siitd tulee miesten
suuremmista raportoimattomista  ylit0istd4, neljasosa (5 py) naisten
enemmistd  palkallisista  vapaista  (vuosilomat, sairaslomat ja
vanhempainvapaat) ja loput erosta sdénnollisessé tydajassa (5 py).

2.2.7 Vertaisarvioitu tutkimus yrittdjista ja palkansaajista

Kirjassa “Tyoeldamdn myytit ja todellisuus”, toimittanut Pasi Pyo0rid,
luvussa 8: ”Yrittdjien tyGaika ja tulot”, tydeldmén tutkijat Satu Ojala, Pasi
Pyoria, Hanna-Mari lkonen ja Tuija Koivunen [37] ovat laskeneet
Tilastokeskuksen ajankayttotutkimuksesta, ettd palkansaajanaiset tekivét
normaalin talouden vuonna 1999 79,6 % miesten vuositydtunneista.

2.3 Tyo0aikojen erot samoissa ammateissa

Vaikka miesten ja naisten vélilld on eroja tehdyissa ty6tunneissa koko
kansantaloudessa, se ei tarkoita ettd niitd olisi pakko olla myds samoissa
ammateissa. Matemaattisesti ndin ei voida paatella.

Meilla on kuitenkin jonkin verran tutkimustietoa tyotuntien eroista
samoissa ammateissa.

2.3.1 Kirjassa ”Aikanyrjahdys” (2004) tutkijat Raija Julkunen, Jouko Nitti
ja Timo Anttila [38] ovat saaneet kyselytutkimusaineistostaan tuloksen,
ettd opettajia lukuun ottamatta miehet tekevat enemman viikkotydtunteja
kuin naiset (sivut 229-231). Tamakin poikkeus varmaan poistuisi, jos
opettajat jaettaisiin opetusaineen mukaisiin ryhmiin (matematiikan lehtorit,
liikunnan lehtorit, jne.). Suurin ero oli amk-asiantuntijoissa (16 %). Koska
tdma oli kyselytutkimus, ero voi olla suurempikin.

2.3.2 Mies- ja naislaakareiti on my0s tutkittu. Sairaaloissa on
tybajanseurantajarjestelmat, joten melko luotettavia tuloksia saadaan niista.
Laakarilehdestd 7.11.2008 lainaus Ulla Jarven artikkelista ”Onko nainen
erilainen 1ddkari?” [39]: ”Suomessakin mieslddkarit etenevét uralla naisia
paremmin ja tekevat pidempéad tyopdivdd, mikd myds nakyy heidan
tulotasossaan, Kaisa Kauppinen huomauttaa.” Kaisa Kauppinen on
Tyoterveyslaitoksen tutkimusprofessori ja Helsingin yliopiston dosentti.

Toinen lainaus: “Tutkimusten mukaan naislddkéreiden tydaika on noin
viidenneksen lyhyempi kuin mieslddkdrien, ja naiset kayttdvat myds
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hieman enemmén aikaa yhteen potilaaseen. Kéytdnnossa taméa tarkoittaa
sitd, ettd (nais)lddkéreitd tarvitaan enemmén tekeméén samat tyot.”

2.3.3 Laakariliitto kertoo 2017, ettd mies- ja naisldadkarien ansioero on
pienentynyt. YKsi syy on, ettd pitk&a tyopaivaad tehneitd mieslaakareita jaa
koko ajan eldkkeelle enemmén kuin naislaékareitd ja heidan tilalleen tulee
enenevassd madrin naisladkareitd, jotka eivét tee yhtd paljon tyétunteja.
My0s uudet valmistuneet miesladkarit tekevat vahemman tyotunteja kuin
heitd vanhemmat mieslaakarit. Jotain ilmitstd kertoo myds se, ettd
ulkomailla syntyneiden l&d&kérien osuus nousee koko ajan. Se on nyt jo noin
10 % ladkarikunnasta. Jos koulutusmaaria ei suurenneta ja alalle tulevat
mies- ja naisléékarit tekevat lyhyempid tyopdivia kuin eldkkeelle siirtyvéat
l4&karit, laékérivajausta on pakko tayttdd ulkomailla syntyneilla laakéreilla.

2.4 Yhteenveto kvantitatiivisen tuottavuuden eron vaikutuksesta
palkkaerolaskennassa

Miesten ja naisten ansioerona kaytamme Verohallinnon tietoja
verovuodelta 2017 (www.vero.fi). Palkansaajien palkkaverotettavat tulot
2017, kaikki vahankin verovuonna palkkaa saaneet, kuten kesédlomasijaiset,
ruuhka-apulaiset, tilapéistyovoima, keikkatydntekijat jne.
Tyovoimatutkimuksen  keskimaarainen  palkansaajien maara on
vuosikeskiarvona hieman yli 2,2 miljoonaa. Tyo6tuloissa on mukana
sivutydansiot, lomarahat, palkkiot, palkinnot ja kaikki epdsaanndllisesti
maksettavat ansioerdt. Mukana ovat myds kaikki yli 200 erilaista lisaa.
Ty6tuloista puuttuvat ainoastaan sellaiset harmaan ja mustan talouden tulot,
joista ei verottaja eika poliisi saa tietoa.

Palkkatulot Henkiloita | Palkkatulot/ Naiset/
henkild/v. miehet
%

Miehet | 49 084 907 145 | 1453 005 | 33 782

Naiset | 36 676 901 565 | 1420473 | 25820 76,4 %

Edella kohdassa 2.2 saimme tulokseksi, ettd palkansaajanaiset tekevat
hieman alle 80 % miesten vuositydtunneista. Onko siis ansioero tehtya
tyotuntia kohden noin 3 %7
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Ei, sill& verotiedoissa on mukana kaikki sellaiset tydaikoihin liittyvéat lisat,
jotka eivat tuo lisad tyotunteja, kuten epadmukavan tydajan lisat, lisat
tuntiperustaisesti maksetuista ylitoistd, arkipyha-, lauvantai- ja
sunnuntaityolisat, lisat yotyosta, jota miehet tekevat kaksi kertaa naisia
enemman, halytystyokorvaukset seké paivystyskorvaukset
varallaolosta kotona. Ylityolisat ovat noin 2,5 % palkkasummasta ja
pyha-, sunnuntai- ja yo- ja vuorotyodlisdt noin 3,5 % palkkasummasta.
Hélytystyokorvauksista seka péivystyskorvauksista varallaolosta kotona en
l6ytényt suuruuslukuja.

N&iden yhteenlaskettu vaikutus on sellainen, ettd miesten
palkkasummaa on alennettava arvioni mukaan ainakin 3 % naisia
enemman. Pelkastaan ylityolisista tulee noin 2 % miesten eduksi.

EU-tuomioistuin on linjannut 1998 Ruotsia késitelleessé tapauksessa (JAmo
C-236/98) [7] koskien yotydlisia, ettd tasa-arvoiseen palkkavertailuun ei
pida ottaa mukaan palkanlisdd, joka maksetaan epdmukavista tydajoista.
Tama sama vaatimus 16ytyy ILO-100 — sopimuksesta.

Milja Saari kirjoittaa tasaarvovaje.fi —sivustolla ndin [40]: ” Median
uutisoinneissa puhutaan aina vain yleisesti hoitajien palkoista. Niihin
lasketaan usein lisét mukaan, mika on vaarin. Lisat ovat korvausta siité,
ettd tehdaan toita epainhimillisind kellonaikoina ja silloin kun muut istuvat
joulupoydassd.” Huvittavaa kyll4 (tai itse asiassa ei se ole huvittavaa),
Milja Saari ei omassa vaitoskirjassaan palkkaeropolitiikasta viitannut kuin
yhteen tutkimukseen (Pauli Sumanen, 2012), joissa tyGaikalisat olisi
vaadittu poistettavaksi.

2.5 Miten ylitydét korvataan silloin kun niista ei makseta
korvausta tuntiperustaisesti?

Ansiovertailuista kdy ilmi, ettd vaikka miehet tekevat vylitoita
moninkertaisesti naisiin verrattuna, raportoimattomia ylitoita tekeville ei
makseta ylitoista lisakorvausta lainkaan vaan he saavat ylityétunneista
yksinkertaista tuntipalkkaa.
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Se kdy myds ilmi aikaisemmin mainitusta Aikanyrjahdys-
tutkimuksesta: Raija Julkunen, Jouko Nétti ja Timo Anttila:
” Aikanyrjihdys — Keskiluokka tyon puristuksessa” [39]. Kirjassa on
paljon mielenkiintoista tutkimustietoa koskien tuottavuutta ja tehtyja
tyOtunteja. Seuraavassa on graafi tehtyjen viikkotydtuntien sekéa tunti-
ja kuukausiansioiden suhteesta:

Graafin tiedot tutkimuksesta: Julkunen, Natti, Anttila: Aikanyrjahdys -

Keskiluokka tyon puristuksessa sivulta 100

Keskiluokan miehet
Tunti- ja kuukausipalkan suhde tehtyihin

viikkoty6tunteihin KK-palkka
eur/kk
Tunti- o = 4 500
palkka
Euroal e 3 000
tunti
20 1+
10 -+ B Kk-palkka
0 m Tuntipalkka

-34 35-40 41-49 50-59 60 -
Tavanomaisen tyoviikon tehdyt ty6tunnit

Huomaamme, ettd kuukausitulot ovat lineaarisessa suhteessa tehtyihin
viikkoty6tunteihin siten, ettd tuntipalkka pysyy suunnilleen samana. Jos
listdmme tehtyja viikkotyotunteja 50 %, niin kuukausipalkka nousee noin
50 %. Heidan kyselytutkimuksensa mukaan 34 % ei saanut ylitdista erillista
palkkaa ja heidan aineistossaan 15 % tydskenteli yli 50 tunnin viikkoja
sdannollisesti. He myds mainitsevat, ettd akateemisesti koulutetut
palkansaajat eivat usein itse osanneet kertoa, millainen tydsopimus heilld
on ylitéiden korvattavuuden suhteen.
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Lisdlainaus tutkimuksesta: “Sddnnollisesti venyneitd tydaikoja tekivit
useimmin yksityisen sektorin miehet.”

Omasta tyOhistoriastani voin kertoa, ettd viimeisen kerran sain ylit0ist4
erillista palkkaa vuonna 1969, kun olin 26 -vuotias. Sen jalkeen minulla oli
eri tyopaikkojeni palkkakuiteissa vain yksi summa, joka kattoi myos
korvauksen vylitdistd. Kumpikaan osapuoli ei kertonut, mikd oli
ylityokorvauksen osuus kuukausipalkasta. T&ma on yha yleinen kaytanto
ylemmilld toimihenkilGilld. Tein matkaty6td, mutta misséan tydpaikassa
matkatyostd ei saanut korvausta, paitsi sunnuntaina tehdystd tyosta sai
korvausta tunti-tunnista—periaatteella. Projektipdallikkond toimiessani
minulla oli usein se tilanne, ettd sain kuukaudessa huomattavasti
vahemmén kokonaisansiota kuin alaiseni projektissa. Projektip&éllikko
tekee projektin kustannuslaskelmat ja tietdd muiden ansiot.

Raportoimattomien ylitéiden vaikutuksesta ansiotasoon Yhdysvalloissa on
kerrottu tutkimuksessa Youngjoo Cha, Kim A. Weeden: ”Overwork and the
Slow Convergence in the Gender Gap in Wages” [41] (2014). He tulivat
samaan tulokseen kuin mekin: Merkittdvd osa ansioerosta selittyy
raportoimattomilla ylit6illa.

2.6 Sektorikohtaiset erot Tydvoimatutkimuksen mukaan

Kuntasektorin vuosity6tunnit ovat noin 10 % alemmat kuin muiden
sektoreiden.[29] s.22. Huomattakoon, ettd kuntasektorin keskimaardiset
kuukausiansiot ovat myds noin 10 % alemmat kuin yksityisella sektorilla.
Kuntasektori ei siis olekaan alipalkattu sektori, vaikka usein niin vaitetaan.

2.7 Yhteenveto kvantitatiivisen tuottavuuden huomioon
ottamisesta ansioerolaskennassa

Kun kansainvalisessa oikeuskaytannossa tai tyéehtosopimuksissa
ei-syrjiviksi maaritellyt tydaikalisat (tuntiperustaisesti maksetut
ylity6lisat ja epamukavan tydajan lisat) poistetaan ansioista,
miehet ja naiset saavat samaa keskituntiansiota tehtya tyétuntia
kohden.
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On huomattava, ettei raportoimatonta ylityotd tekeville makseta
heidan tekemastaan ylityosta tutkimuksen mukaan kuin normaalia
tuntipalkkaa. Jos olemme sitd mieltd, ettd ylitdista pitdisi maksaa
enemman kuin yksinkertaista tuntipalkkaa, tastd karsivat erityisesti
miehet, silla he tekevat yli nelja kertaa enemman raportoimatonta
ylity6ta kuin naiset.

Kvantitatiivisen tuottavuuden ero 20 % miesten hyvaksi jakautuu
siten, ettd ero raportoimattomissa ylitydtunneissa selittaa siité puolet.
Yksi neljasosa tulee naisten suuremmista vahintda viikon kestéavista
palkallisista poissaoloista (lomat, sairaslomat, vanhempainvapaat) ja
toinen neljésosa erosta tavanomaisissa viikkotydtunneissa.

Osa-aikaisuuden méaaritelméa ei ole laissa. Tilastokeskus maérittelee
joissakin tilastoissa osa-aikaiseksi henkilon, joka tekee alle 90 %
muiden tydtunneista. Keskim&ardinen nainen on siten osa-
aikatyontekija, jos pidamme normina keskimaaraisen miehen tekemia
tyotunteja.

Kvantitatiivisen tuottavuuden EU maadrittelee tehtyind tydtunteina
tyOopaikalla. Se ei yksin kerro henkilon kokonaistuottavuutta.
Kokonaistuottavuus saadaan selville vasta kun tiedetddan, mika on
henkilon kvalitatiivinen tuottavuus eli tydteho tunnissa. Niiden
yhteisvaikutus tarkoitta sitd tuottavuutta, jonka tyfnantaja saa
henkilén kokonaistyépanoksesta vuodessa.

Kvantitatiivisen tuottavuuden huomioimisen
jalkeen matkalla kohti tasa-arvoista
palkkavertailua miehen ansioeuro on 100
senttia.
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LUKU3 KVALITATHVISEN TUOTTAVUUDEN
VAIKUTUS ANSIOTASOON

3.1 Taustaa

Kvalitatiivinen tuottavuus tarkoittaa tdssd tutkimuksessa laadultaan
hyvaksyttavan tydpanoksen suuruutta aikayksikossa.
Yksinkertaisimmillaan esimerkiksi tunnin aikana istutettuja puuntaimia,
joiden istuttamisesta maksetaan 15 euroa tunnissa. Hén, joka istuttaa
hyvaksyttavasti eniten puuntaimia tunnissa, on kvalitatiivisesti tuottavin
istuttaja. Kvalitatiivinen tuottavuus nékyy ansiotilastoissa siten, ettd
peruspalkan pddlle maksetaan tuottavuuslisida kuten erimuotoiset
urakkalisdt, myynnin provisiopalkkiot, henkild- ja ryhmékohtaiset
tuotantopalkkiot, tulospalkkiot, henkil6kohtaiset lisdt hyvésta tyostd
suoriutumisesta jne. Henkilokohtaiset palkanlisat perustuvat miltei aina
arvioon kvalitatiivisesta tuottavuudesta, jolla voi olla arkikielessa eri
synonyymejd, kuten “hyvdn miehen/naisen lisd”. Yhdeksi kvalitatiivisen
tuottavuuden synonyymiksi on viime aikoina tullut “ty6sté suoriutuminen”.

Kvalitatiivisen tuottavuuden mittaaminen on hankalaa eikd sitd ole sen
vuoksi juurikaan tutkittu eika tehty. Mittaaminen jaa ty6eldmassa yleensa
tyonjohtajan tai muun esimiehen tehtdvaksi. Tyon tuloksellisuuden
arviointi on erittdin hankalaa henkista tyota tekevilld. Eika se ole aina
helppoa kaikilla myyjillakaan. Olin I1T-paallikkéna yrityksessa, joka kaytti
suurtietokoneita. Kun Kkysyin eradalta tietokonemyyjélta, onko kauppa
kdynyt. Hén vastasi: ”Toissa vuonna myin yhden koneen, sen jélkeen on
ollut hiljaisempaa”. Ja kuitenkin hén oli yksi yrityksenséd tuottavimmista
myyjistd. Hanen péaasiallinen tuloldhteensa oli myyntiprovisio.

Téassa yhteydessd huomattakoon, ettd kun kvalitatiivista tuottavuutta ei ole
pystytty, ei edes yritetty, mittaamaan, on tilalle kehitelty korvaavia keinoja.
Niitd ovat esimerkiksi peruskoulutuksen ja kokemuksen vaikutuksen
arviointi sekd ikd- ja kokemusvuosilisat. Niin kuin mydhemmin
huomaamme, ndma ovat varsin kaavamaisia keinoja arviointiin ja
osoitamme, ettd samasta tyosta selviytymisessa voi olla jopa nelinkertaisia
tuottavuuseroja, joten naistd ei ole oikeaksi ratkaisuksi. Kaikki saman
koulutuksen saaneet eivét tee ty6taddn yhtd tehokkaasti eiké kaikilla tyéteho
kasva yhté paljon kokemusvuosien karttuessa. Monissa ammateissa tyéhon
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perehdyttdmisen aikainen oppiminen on jopa tarkedmpdd kuin
peruskoulutus ja moniin ammatteihin  kuuluu  sisddnrakennettuna
elinikdinen oppiminen.

Vaikka tuottavuus oli 2010-vuosikymmenen EU:n kéarkihankkeita,
henkilokohtaisen kvalitatiivisen tuottavuuden mittaamisen tutkiminen
on tydelamatutkimuksen musta aukko. Tutkimuksia ei ole olemassa,
vaikka EU:n perussopimus vaatii kvalitatiivisen tuottavuuden
huomioimista palkkaerovertailussa.

3.2 Loydettyja tutkimuksia kvalitatiivisesta tuottavuudesta

Kansainvélisestd kirjallisuudestakaan ei juuri 10ydy tutkimuksia.
Seuraavassa kerrotaan I0ydetyista tiedoista, joissa kasitellaan kvalitatiivista
tuottavuutta.

3.2.1 Nais- ja mieslaakarien vertailu Laakarilehdessa [39]

”Tutkimusten mukaan naislaakareiden tydaika on noin viidenneksen
lyhyempi kuin mieslaékérien, ja naiset kayttavat myos hieman enemman
aikaa yhteen potilaaseen. Kaytanndssd tama tarkoittaa sitd, ettd
(nais)lddkéreitd tarvitaan enemmén tekemddn samat tyot.”artikkelista Ulla
Jérvi: Onko nainen erilainen 144kéari?

3.2.2 Azmat & Ferrerin tutkimus lakimiehist4

Azmat, G, and R Ferrer (2016), “Gender Gaps in Performance: Evidence
from Young Lawyers”. [42] Tassd Helsingin Sanomissakin laajasti
kasitellyssd  tutkimuksessa  osoitetaan, ettd  professionaalimiesten
suuremmat ansiot selittyvat silla, ettd he tekevat enemman tydtunteja ja
ovat myds muulla tavoin tuottavampia tydntekijoita. He mm. hankkivat
enemman ja parempia uusia asiakkaita lakiasiaintoimistolleen. Tutkimusta
kasiteltiin Suomessa eri lehdissa kevéaélla 2016.

3.2.3 Juha Jokisen vaitds Jyvaskylan yliopistossa 18.8.2017

Hénen viitostutkimuksensa nimi oli: “Essays on wages, promotions and
performance evaluations”. [22]  Seuraavassa ote vaitdstiedotteesta:
”Hyvistd tyosuoriutumisesta palkitaan”.
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”Yliopistotutkijoita koskevan tutkimuksen mukaan esimichet tunnistavat ja
palkitsevat tyontekijoitd ndiden tydsuoriutumisen perusteella. Enemman
tieteellisia artikkeleita julkaisevat ja muutoinkin tuotteliaammat tutkijat
saavat parempia suoriutumisarviointeja, ylenevat muita todennakdisemmin
ja ansaitsevat muita enemman.

Toisaalta pidempdan saman tyonantajan palveluksessa palvelleiden
tyontekijoiden tydsuoriutuminen arvioitiin paremmaksi kuin heidan yhta
tuotteliaiden mutta vahemman tyokokemusta kerryttdneiden kollegoidensa
tydsuoriutuminen, Jokinen kertoo.

Tutkimustulokset osoittavat myds, ettd taustaltaan samankaltaiset ja yhté
tuotteliaat mies- ja naistutkijat saavat yhtéldisid suoriutumisarviointeja ja
palkankorotuksia sek& ylenevat yhtd todenndkdisesti vaativampiin
tyGtehtaviin.

Sukupuoliero keskipalkoissa selittyy paitsi eroilla taustatekijoissd, niin
merkittadvissd maarin myos eroilla tieteellisessa julkaisuaktiivisuudessa.
Naistutkijat tuottavat vdhemman vertaisarvioituja tiedeartikkeleita kuin
vastaavissa akateemisissa tyotehtdvissd tydskentelevat ja taustaltaan
samankaltaiset miehet.”

Samaa sanoi Keskisuomalainen -lehden haastattelema Tieteentekijoiden
liiton toiminnanjohtaja Eeva Rantala: “Myds  henkilokohtainen
suoriutuminen on arvioitu péaasaantdisesti korkeammaksi miehilla kuin
naisilla. Tutkijanaisten henkil6kohtainen tydssa suoriutuminen on arvioitu
jopa kolme prosenttia miesten suoriutumista huonommaksi.”

3.2.4 Pdivi Vuorinen-Lampelan viités 2018 “Korkeakoulutuksen
eriytyvit tyoelimitulokset” [43] kertoo kappaleessa: Johtopaatokset ja
diskurssio: ”Kun julkisissa laitoksissa, joihin vield vuonna 2009 kuului
myo6s yliopisto, on siirrytty uuteen suoriutumisen huomioivaan
palkkausjarjestelméaan, on myds tdma mita todenndkdisimmin kasvattanut
palkkaeroja miesten hyvéksi.”

3.2.5  Aalto-yliopiston tutkimus

Tyo6eldaman tutkimuspaivilla 2018 KTT Juha Eskelinen Aalto yliopiston
kauppakorkeakoulusta piti esityksen Aalto yliopiston, Nordean ja Nordean
henkilékunnan yhteisesta projektista mitata asiakaspalvelutydssa toimivien
henkildiden kvalitatiivista tuottavuutta ja sen yhteyttd tyohyvinvointiin.
Tuloksista mainittakoon, ettd parhaat tulokset tuottavuusindeksissd olivat
yli 100 % keskiarvon ylapuolella ja heikommat enemman kuin 50 %

45



alapuolella.  Adripaiden kvalitatiivisessa ~ tuottavuudessa oli  siten
nelinkertainen ero. Valitettavasti tutkimustuloksissa ei ole sukupuolijakoa.
Ahola S., Eskelinen J., Heikkild-Tammi K., Kuula M., Larjovuori R-L. ja
Nuutinen S. (2018) Digisti tyon imuun? - Tutkimus ty6hyvinvoinnin ja
tuottavuuden yhteydesté finanssialan palveluyrityksessa. [44]

3.2.6  Lehdista poimittua

Helmikuussa 2019 perékkaisind pdivind saimme lukea lehdistd tydssa
suoriutumisesta. Ensin 14.2.2018 Kauppalehti kertoi, ettd vuonna 2018
Ekonomiliiton kyselyssd “henkilokohtaiseen suoriutumiseen liittyvéin
palkankorotuksen ilmoitti saaneensa 28 prosenttia vastaajista.”

Ja seuraavana paivand Helsingin Sanomissa Helsingin kaupungin va.
henkildstdjohtaja  Asta Enroos ilmoitti “Helsingin kaupunki panostaa
kuluvan vuoden aikana palkkauksessa henkilokohtaiseen tydsuoritukseen.
Tama koskee kaikkia ammattialoja.”

Useiden ammattiliittojen mukaan tuotantopalkkiot ovat miehilla suuremmat
kuin naisilla myds prosentuaalisesti mitattuna. Provisiotydssa miesten
myyntiprovisiot ovat naisia suuremmat mm. agrologeilla (Agrologi
4/2007).

Tammikuussa 2020 Helsingin Sanomat kertoi, ettd Elisassa on
puhelinliittymien miesmyyja, Joonas Lahti, 24, joka ansaitsee enemman
kuin Elisan toimitusjohtaja.

3.2.7 Aspasia Bizopoulou: ”Job Tasks and Gender Wage Gaps within
Occupations”, VATT Working Papers 124 [45]

Aspasia Bizopouloun ”Job Tasks and Gender Wage Gaps within
Occupations”- tutkimus perustuu OECD:n tekemdén kyselytutkimukseen.
Siina vastaajia pyydettiin kertomaan kuinka usein he suorittivat 40 yleista
tyotehtavad, jotka ovat heiddn ammatilleen ominaisia. Heiltd kysyttiin
myds, montako tuntia viikossa he tekevat toita.

Helsingin Sanomat uutisoi tutkimusta ndin: ” Valtion taloudellisen
tutkimuskeskus Vattin tuoreen tutkimuksen mukaan sukupuolten valisille
palkkaeroille on myds muita syitd, jotka ovat td4hdn mennessd jadneet
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piiloon. Tutkimuksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd palkkaeroja selittdé
osin se, ettd miehet tekevat naisia useammin tyonkuvaan keskeisesti
kuuluvia tehtdvia, VATTista todetaan. Tutkimuksen tausta-aineistona on
OECD:n hiljattain kerddma kysely, johon vastasi yli 250:n eri ammatin
edustajia 13:sta Euroopan maasta. Vastaajilta kysyttiin, kuinka usein he
suorittavat 40:td omalle ammatilleen tavanomaisinta tehtivaa.” Ja ”
Havainto oli yllattava: naiset raportoivat keskimadrin suorittavansa
harvemmalla tahdilla keskeisid tyotehtdavia kuin miehet. “Keskimdarin ero
oli 12 prosenttia”, Bizopoulou sanoo. ”Tutkimuksessa suljettiin pois useita
vaikuttavia tekijoitd, kuten lilan varovainen raportointi. My0dskaan
ty6tuntien méaéralla ei havaittu olevan merkitsevdd vaikutusta siihen,
kuinka vilkkaasti keskeisia tehtdvid suoritettiin.”

Tutkimuksessa olivat mukana mm. Tanska ja Norja. Suomesta ei ole
kerétty tutkimustarpeet tayttavaa aineistoa.

3.3 Yhteenveto tutkimuksista kvalitatiivisessa tuottavuudessa

Vaikka olemme todenneet, ettd miehet ovat tutkimusten mukaan samassa
tyOpaikassa tai samassa ammatissa kvalitatiivisesti tuottavampia kuin
naiset, siitd ei voi vetda johtopaatosta, ettd he olisivat sitd automaattisesti
my0s koko kansantalouden tasolla. Katso tarkemmin luvusta 11.

Vahenndmme tuosta 12 % tuottavuuserosta muutaman prosentin, eli
pitaisimme noin 7 % kvalitatiivisen tuottavuuden eroa uskottavampana.
Samansuuntainen ero on myds miesten ja naisten urheilutuloksissa.

Jos tuohon seitsemddn prosenttiin ei uskota, ainoa keino ottaa
kvantitatiivinen  tuottavuus huomioon on tutkia kuinka paljon
kvalitatiivisen tuottavuuden lisdt (urakkapalkkiot, tuotantopalkkiot,
tulospalkkiot, provisiot, yms.) merkitsevat Tilastokeskuksen aineistossa,
vaikka Tilastokeskuksen aineisto ei edustakaan koko kansantaloutta.
Seuraavaksi on tehtdva sama toimenpide henkildkohtaisille palkanlisille,
silli syy niiden maksamiseen on yleisesti palkitseminen “tydstd
suoriutumisesta”.

Paljonko ndin vahennetyt lisdt ovat miesten ja naisten koko
palkkasummasta? Tulos ei kuitenkaan ole koko totuus, sill4
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henkilokohtaisten lisien osuutta ei etenkdan yksityisella sektorilla eroteta
kuukausiansiosta. Etenkin korkeakoulutettujen lisat jaavat pimentoon, sill&
kun korkeakoulutettu neuvottelee yleensd tyohonottohaastattelussa omasta
palkastaan, henkilokohtaisen tyostd selviytymisen osuus —sisdltyy
neuvotteluissa sovittuun kuukauden kokonaisansioon eika se nay erillisend
missadn. Myoss palkankorotukset tehdddn yleisesti yhteenlaskemalla ne
kokonaisansioon eika niita keratd erilliseen kenttdan palkkalaskennassa.

34 Miesten Jja  naisten  ansiotasovertailu ottamalla
kvalitatiivinen tuottavuus huomioon

Joko véhenndmme ty6tulosta kvalitatiiviseen tuottavuuteen liittyvét lisat ja
uskomme, ettd ne on oikeudenmukaisesti laskettu tai sitten uskomme
osittain VATTIn tutkimusta ja piddmme oikeana sitd tulosta, ettd miehet
ovat noin 7 % kvalitatiivisesti tuottavampia kuin naiset. Joka tapauksessa
kansainvalisen  oikeuden mukaan Kkvalitatiivinen tuottavuus on
huomioitava.

3.5 Miksi miehet ovat kvalitatiivisesti tuottavampia kuin naiset?

Tasta ei ole tietddksemme tutkimustuloksia, joten seuraavat esittdmamme
seikat ovat hypoteeseja. Lipposen/Marinin hallitusohjelmissa mainitaan,
ettd hallitus panostaa todiden vaativuuden mittauksen tutkimiseen. Niin
virkamiesmaista! Se perustuu ajatusmalliin, ettd palkkaa tulisi maksaa tyon
vaativuuden mukaan. Julkisella sektorilla tallainen ajatusmalli valitettavasti
on voimassa, silla tuosta mallista puuttuu henkilékohtaisen tuottavuuden
vaikutuksen arviointi.  Yksityiselld sektorilla palkkaa maksetaan
tydpanoksen suuruuden perusteella, ja sen perusteella, kuinka arvokasta
henkilokohtainen tydpanos on yritykselle. Tydpanoksen suuruutta voi
kasvattaa kvantitatiivisesti (tekemdllda enemmén tyOtunteja) ja/tai
kvalitatiivisesti (tekemdlla enemman ty6ta tunnissa). TyOpanoksen arvoa
voi kasvattaa henkilokohtaisestikin esimerkiksi kehittaméalla tydmenetelmia
tai tuotetta/palvelua. Hallituksen pitdisi kayttdd tyén vaativuuden
arviointiin aiotut rahat henkilokohtaisen tuottavuuden mittausmenetelmien
etsimiseen ja kehittamiseen.

3.5.1 Palkansaajamiehet ovat keskimadrin  &lykk&&mpid  kuin
palkansaajanaiset
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Kaikki asepalvelukseen astuvat miehet tekevat &lykkyystestin (ns.
palikkatesti) heti palvelukseen astumisen jalkeen, silld Puolustusvoimat
haluavat koulutuksen suuntautuvan maanpuolustuksen kannalta jarkevasti.
Tamd testi on melko luotettava, vaikka aina on niitd velmuja, jotka haluavat
paésta intistd pois mahdollisimman nopeasti ja vastaavat siksi
alykkyystestissé tahallisesti véérin. Heiddn madrénsd on kuitenkin niin
pieni, ettei sitd tarvinne ottaa huomioon. On tutkimuksia, joissa on seurattu
asepalveluksen suorittaneiden myodhempié elinvaiheita ja &lykkyystestin
pisteméaérallad ja tyoelamassd menestymiselld on selked korrelaatio. Osa
korrelaatiosta  selittyy varmaan asepalveluksen aikana saadusta
johtajakoulutuksesta, mutta ei suinkaan kaikki.

Helsingin Sanomien toimittaja Antti Kivimaki sanoo artikkelissaan
“Miehet hallitsevat ddripditd” [46] ndin: ”Tlmiotd kutsutaan nimelld miesten
vaihtelevuushypoteesi, male variability hypothesis. Monesti sukupuolet
ovat ihmisten eri ominaisuuksien suhteen keskimaarin hyvin samanlaisia,
mutta miehissd vaihtelu on suurempaa, eli &aripéissd he erottuvat seké
edukseen ettd haitakseen. Eniten ilmidtda on havainnoitu taito- ja
alykkyystesteissd.”

Kun miehistd on tydeldmassa noin 75 %, on ilmeistd, ettd tuohon loppuun
25 %:iin kuuluvat ne miehet, jotka eivat pérjaa taito- ja alykkyystesteissa.
Muuten pitéisi epdillda tydnantajien tyohonottomenetelmid. Kun naisten
jakaumakéyréat ovat keskeltd korkeampia, ja molempien kadyrien alapaasta
leikataan 25 % pois, se tarkoittaa, ettd tyoelamdssa olevat miehet ovat
keskimadrin taitavampia ja adlykk&dampia kuin tytelaméssé olevat naiset. Ja
siksi miesten keskituntipalkkojen tehtya tyétuntia kohden laskettuna tulisi
olla keskimaarin korkeammat kuin naisten, mutta ndin ei ole jostain syysta
Suomessa, kuten olemme osoittaneet.

Sama miesten vaihtelevuushypoteesi nakyy maamme johtajissa. Kun
miehia on dalykkyyden ja taitotestien molemmissa aaripdissa naisia
enemman, se tarkoittaa, ettd kun otamme alykkyyskéayran ylapéaasta 3 %,
siella on monta miestd yhtd naista kohden. Kahdesta miljoonasta
palkansaajasta kolme prosenttia tekee 60 000. Kirjan palkansaajasta kolme
palkansaajasta 3 % prosenttia tekee noin 60 000. Kirjan Tilastokeskus:
’Sukupuolten tasa-arvo Suomessa 2018 mukaan Suomessa on noin 72 000
johtotehtdvassa tyoskentelevdd. Miehid on 46 000 ja naisia 27 000. Suuri
osa heistd toimii perheyrityksissd, joissa valintaprosessi on omanlaisensa.
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Toivottavasti tastd alykkdiden ja taitavien joukosta valitaan johtajat sekd
yksityiselle, ettd julkiselle sektorille Suomessa. Kun t&ssd ryhmassa
jokaista dlykastd ja taitavaa naista kohden on useita huippudlykkaitd ja —
taitavia miehid, sama suhde ndkyy nykyisin johtajissakin. Kyseessé ei siis
olekaan patriarkaatin  kosto naissukupuolelle vaan kyseessd on
oikeudenmukainen valintaprosessi. (Siis jos haluamme, ettd johtajiksi
valitaan taitavimmat ja alykkaimmat.)

Kun Suomeen tuli kansainvélinen koodarikoulu (HIVE), haku sinne
julistettiin avoimeksi kaikille ja erityisesti hakumainontaa suunnattiin
naisille. Sinne haki tuhansia oppilaiksi ja monivaiheisten, monta kuukautta
kestaneiden valintakokeiden jalkeen wvalittiin ensimmdainen  kurssi.
”Koodarikoulu Hive Helsinki aloitti, opiskelijoista viidesosa naisia”,
uutisoi  YLE. (https://yle.fi/uutiset/3-11019083) Paasykokeissa painottui
looginen alykkyys, joten valinnoissa ei ollut mitdan uutta auringon alla.

3.5.2 Miehet saavat asepalveluksessa hyddyllisen johtajakoulutuksen

Asevelvollisuuden haittoihin  palaamme  my6hemmin, mutta  yksi
asevelvollisuusajan eduista on se, ettd mies oppii elamaan tasa-arvoisessa
ympéristossa kaikkien muiden ikaluokkansa miesten kanssa. Tama on
tarked taito tyOeldmadssd, jossa tiimityoskentely on yhd yleisempéa.
Upseerikoulutuksen saavat oppivat toimimaan sekd alaisena ettd
esimiehend. Ndistd molemmista on hy6tya tydelamassa.

”Kapteeni Jukka Toivosen mielestd armeijajohtamisessa ei ole kauheasti
eroa siviilijohtamiseen, silla molemmissa johtajan taytyy sopeuttaa
tapaansa johtaa tilanteen mukaan. Johtajan taytyy sopeutua siihen,
millainen oma joukko on. Taallakin painotetaan, ettd on olennaista tuntea
omat alaisensa. Silloin pystyy l6ytamaan heistd vahvuuksia ja havainnoida
heikkouksia. Silloin tietdd kuka pystyy tekemddn tietyn tehtdavén.”
(https:/lyle.fi/uutiset/3-11146403)

Ruotsalainen tutkija Erik Lindgvist on osoittanut, ettd upseerikoulutuksen
saaneet ruotsalaiset miehet, jotka suorittivat asepalveluksen vuosien 1970-
1988 valilla, menestyivat tyGelamassa paremmin kuin muut. Alykkyyden
vaikutus poistettiin siten, ettd aineistosta poimittiin alykkyysosamaaraltaan
samantasoiset miehet siten, ettd valittaessa heistd osa pad&si nipin napin
upseerikoulutukseen ja osa jai nipin napin riman alapuolelle. Molempien
ryhmien alykkyystaso oli siten samansuuruista.
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3.5.3 Miesten tapa tehda t6ita on tehokkaampi

Viime vuosisadalla naistutkijat kehittivat késitteet tippaleipaaivot naisilla ja
putkiaivot miehilld, jolla he pyrkivat osoittamaan naiset ylivertaisiksi
miehiin ndhden. Keskustan kansanedustaja Sirkka-Liisa Anttila sanoi néin:
"Naisella on tippaleipa aivot, joka mahdollistaa ett4d teemme kahta kolmea
asiaa yhté aikaa ja kaikki onnistuu erittdin hyvin. Itselléani on siitd monta
kokemusta.” (Anttila oli Naisjarjestojen Keskusliiton (NJKL) hallituksen
puheenjohtaja ja Naisjarjestot  yhteistydssda  (Nytkis) hallituksen
puheenjohtaja.)

Kun vditteet tippaleipdaivoista osoitettiin ladketieteellisesti vadariksi,
naistutkijat siirtyivat kayttamaan késitettd, ettd naiset multitaskaavat.
limeisesti miehet sitten monotaskaavat. Viime aikoina aivotutkijat ovat
osoittaneet [26], ettd miesten monotaskaaminen on tuottavampaa
tyGelamassé kuin naisten multitaskaaminen. Multitaskaamiselle on annettu
suomennoksia kuten multindslad@minen tai multisahld&minen. Naiset
aloittavat monta ty6td samanaikaisesti. Miehet aloittavat yhden tyon,
tekevét sen loppuun ja siirtyvat seuraavaan tyéhon.

Aivoissa on kuitenkin vain yksi prosessori”. Vain yhtd ty6td voi vieda
eteenpdin kerrallaan. Aivotutkijat selittdvat multitaskaamisen haittoja
Seuraavasti: “Aina kun tehtdvdd joudutaan vaihtamaan, aiheutetaan
tehtdvanvaihtokustannus. Se tarkoittaa tehtavan hidastumista, mutta siihen
liittyy muutakin. Esimerkiksi virheiden todenndkoéisyys kasvaa, kun
vaihdamme tehtdvéstd toiseen. Liséksi tehtdvéstd toiseen vaihtaminen on
kuormittavampaa kuin se, ettd saman tehtavén saisi tehda rauhassa loppuun
ja sen jalkeen vaihtaa toiseen tehtdvddn omassa tahdissaan. Mielessa
pyorivat keskenerdiset asiat kuormittavat silloinkin, kun ne eivat ole
tietoisessa muistissa.” [26]

3.5.4 Naisten kestokyky tyontekoon

Edellisessé kappaleessa saimme selville, ettd naiset kuormittavat aivojaan
multitaskaamalla. Siitd seuraa tyOperéisté stressid. llmeisesti tdmd tapa on
syntyperéisté, silld mielenterveysongelmat vaivaavat naisia jo koulu- ja
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opiskeluidssd. Ylen uutinen: ” Masennusta ja ahdistuneisuutta kokevat
erityisesti  yldkoulua ja toisen asteen oppilaitosta kayvat tytot,
viimeisimmén kouluterveyskyselyn mukaan joka viides heistd.”
(https://yle.fi/uutiset/3-11124573)

Mielenterveyshéiriot ovat opiskelijoiden  yleisin  terveysongelma.
Viikoittaisia psyykkisid ongelmia on 22 prosentilla miesopiskelijoista ja 37
prosentilla  naisopiskelijoista. Masennusoireita on viikoittain  joka
kymmenennelld opiskelijalla ja ahdistuneisuutta runsaalla neljalla
prosentilla  korkeakouluopiskelijoista.  (Mielenterveysongelmat voivat
viivastyttda opintoja. Sirpa Pddkkonen HS Julkaistu: 15.2.2016 9:10)

”Mielenterveyden ongelmista johtuvat sairauslomat ovat rajussa kasvussa.
Tilastoista erottuu yksi ryhma: nuoret naiset. Heilld mielen jarkkyminen
tavalla tai toisella on kirkkaasti suurin syy poissaoloihin. T&ma ilmeni, kun
Terveystalo julkisti vastikdén aiheesta tekeminsd selvityksen.” Katarina
Baer. Kirjoittaja on HS:n lifestyletoimituksen esimies.
(https://www.hs.fi/mielipide/art-2000006067156.html)

Tehyn puheenjohtaja Millariikka Rytk6nen sanoo, ettd kiky lisasi

mielenterveyteen liittyvia poissaoloja.
(https://www.iltalehti.fi/politiikka/a/d0954826-f325-4888-aa88-
70ee00804ca9)

Uutinen siis kertoo, ettd kun keskimaarin alle 1600 vuosity6tuntia tehneille
terveydenhoitoalan henkil6ille tuli 24 lisatuntia vuodessa, se vaikutti néille
henkildille lisad mielenterveysongelmia. Kuinkahan alhaalla se naisen
todellinen sietoraja onkaan, silla hoitajilla ja lahihoitajilla oli vuonna 2018
sairaspoissaoloja 24,9 paivaa, kun yksityisen sektorin miehilla niita on noin
7? Ja miehilla vuosity6tunnit ovat yli 1800.

KELA:n rekisterien mukaan masennuksesta johtuvat syyt (esiintyy etenkin
nuorilla naisilla) ovat jo kérjessa naisten sairaseldkkeelle joutumisessa.
Naisia vaivaa kai ns. lillukanvarsiahdistus. Miehilla suurin yksittainen syy
ovat tuki- ja liikuntaelinsairaudet, joita esiintyy etenkin vanhemmilla
ruumiillista tyota tekevilla miehilla.

Viimeisen Tyoolotutkimuksen mukaan puolet naisista kertoi tuntevansa
vasymysta tai tarmottomuutta vahintdan kerran viikossa.
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Valtion budjetista luin joku wuosi sitten, ettd STM arvioi miesten
keskimadréisiksi sairaslomiksi 7 ja naisten 9 pdivdd vuodessa. Naiset siis
noin 30 % enemman.

3.5.,5 Naisten taipumus neuroottisuuteen

Tybeldmassa neuroottisuus ilmenee haitallisena silloin kun henkild pyrkii
neuroottisen taydelliseen tydsuoritukseen. Han ei uskalla lopettaa tehtavan
suorittamista, jos uskoo, ettd sitd voidaan vield parantaa jollakin tavalla.
Koulueldmissé timé tunnetaan nimelld ’tdyden kympin oppilas”.

Min& en kansa- ja keskikoulussa ollut koskaan luokan paras oppilas, silla
luokkatoverinani oli tyttd, joka osasi kaikki koulukirjat ulkoa. Lukion han
keskeytti ensimmaiselle luokalle, koska hén ei endd jaksanut lukea kaikkea
ulkoa ja toisaalta lukiossa piti jo ruveta yhdistelemé&dn ja soveltamaan
oppimaansa sekd opiskella itsendisesti asioita my0s oppikirjojen
ulkopuolelta. Kokeissa ei saanut endd kymppiéd oppikirjasta kopioidulla
tiedolla. Hanestd tuli hyva pankkivirkailija, sielld kun taysin virheetontd
suoritusta arvostetaan.

Neuroottisuutta on tutkittu viime aikoina. Kaksi esimerkkid: Maria
Kristiina Mrena, Pro gradu —tutkielma, Psykologia, Kayttaytymistieteiden
laitos, Helsingin  yliopisto, Lokakuu 2014: Big Five -
persoonallisuuspiirteiden yhteys metaboliseen oireyhtymaan suomalaisilla
aikuisilla. [47] Tutkimusaineisto oli keratty satunnaisotannalla ja edustaa
hyvin suomalaisia. Naisten neuroottisuuden keskiarvo oli 2,48 ja miesten
2,22. Toki emme tiedd, edustaako otanta palkansaajia. Saattaahan olla, etta
neuroottisia naisia valikoituu enemman pois tydelamasta.

Anneli  Kuusinen-Laukkalan  vaitoskirja, 2019: "Masentuneen
elaméanhallinnan tukeminen perusterveydenhuollossa™.[48] Ote sivulta 30:
” Naisilla esiintyy myos muita psyykkisia oireita enemman kuin miehilla,
joista ahdistuneisuus ja neuroottisuus altistavat myds masennukselle
(Piccinelli 2000).” Sivulta 54: ”Naiset ovat neuroottisempia kuin miehet,
riski  sairastua (mielenterveysongelmiin) on tdman vuoksi n.
kaksinkertainen.” Sivulta 77: “Persoonallisuus ja coping-strategiat
vaikuttavat siihen, miten tydstressi koetaan. Tunnesuuntautunut coping ja
neuroottinen persoonallisuudenpiirre johtavat negatiivisiin tulkintoihin
esim. organisaatiomuutoksissa.” Sivulta 261: ”Useat kuvasivat olevansa
suorituskeskeisia ja kertoivat pyrkivansa aina taydellisyyteen mitd ikind
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tekivatkin. Té&std johtuen pienikin lisdpaine eldméssé koettiin raskaana,
kuten myds masennuksen oireiden havaitseminen. Koettu stressi oli usein
pitkdkestoista ja voimakasta ja uuvutti lopulta altistaen masennukselle.
Laukaisevia tekijoitd oli useita rinnakkain tai perékkdin. Myos
neuroottisuus persoonallisuudenpiirteend toimi altistavana tekijana.”

3.5.6 Arvot, asenteet, Kilpailullisuus ja suhtautuminen tuottavuus-
vaatimukseen

Arvo- ja asennetutkimuksissa tilastollisesti merkittavid eroja mies-
naisvertailussa saadaan miehille tarkeistd ké&sitteista: tyo, raha sekd uralla
eteneminen ja naisille tarkeét: perhe, koti ja ystavat.

Miehet ovat myo6s Kilpailullisempia kuin naiset. Tutkimuksessa Muriel
Niederleand, Lise Vesterlund: Gender and Competition [49] Kkerrotaan,
ettd naiset haluavat kilpailla miehid vdhemman ja silloin kun naiset
kilpailevat miehid vastaan, kilpailun paineessa miesten suorituskyky kasvaa
enemmaén kuin naisten.

Suomalaisesta tutkimuksesta Halko, M-L., & Saaksvuori, L. (2017).
Competitive behavior, stress, and gender. Journal of Economic Behavior
and Organization, 141, 96-109. [50]

Siind sanotaan mm.: ’Tutkimustuloksemme osoittavat, ettd naiset kaihtavat
Kilpailuun perustuvaa palkitsemista useammin kuin miehet (54 % naisista
ja 72 % miehistd valitsi Kilpailuun perustuvan palkitsemisen).

Naisten Kkilpailun kaihtaminen ja Kkilpailussa tapahtuva pienempi
suorituskyvyn nousu tarkoittavat, ettd naisilla on pienempi kvalitatiivinen
tuottavuus.

Kirjassa “Tyoeldmin sukupuolistavat kdytdnnot” [51] Tilastokeskuksen
tutkija. ~ Anna-Maija  Lehto  kertoo  luvussa  “Tuottavuus-  ja
joustavuuspuheiden sukupuoli” (sivut 71 — 87) kuinka negatiivisesti naiset
suhtautuvat tuottavuuteen ja tehokkuuteen tyOeldmassa. Han sanoo
artikkelissaan, ettd tuottavuusajattelun kannalta erds ongelmallinen piirre
naisille on, ettd tuottavuudessa Kilpailu ja sitoutuminen korostuvat, mika ei
sovi naisille.
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Vaitoskirjassaan Paula Koskinen Sandberg [2] yrittdd  mitatoida
tuottavuuden vaikutuksen palkkoihin: "To view wages as purely reflecting
productivity, individual choise or market forces is to oversimplify the
issue.” "While we utilise mainstream methodology, the aim of the analysis
is not primarily to explain the gender pay gap with productivity factors.”
Han siis tunnustaa, ettd tuottavuuden vaikutus palkkoihin jatetadn
huomioimatta vaitoskirjassa.

3.6 Yhteenveto kvalitatiivisen tuottavuuden huomioimisesta
tasa-arvoisessa palkkavertailussa

Niiden vajavaisten tietojen valossa, mitd meilla on eroista
kvalitatiivisessa tuottavuudessa miesten ja naisten vélilla, piddmme
uskottavana tulosta, ettd miesten kvalitatiivinen tuottavuus on
keskimadarin noin 7 % korkeampi kuin naisten. (Samansuuntainen ero
on nahtavissa urheilutuloksissakin.)

Eraita syitd eroon ovat hypoteesimme mukaan miesten korkeampi
alykkyys palkansaajilla, miesten saama  johtajakoulutus
asevelvollisuuden aikana, naisten haitallisesti tydnteossa kayttama
multitaskaus, naisten suuremmat sairaus- ja mielenterveysongelmat,
naisten yleisempi taipumus neuroottisuuteen sekd erot miesten ja
naisten arvoissa, asenteissa, Kilpailuhalukkuudessa ja naisten
negatiivinen suhtautuminen tuottavuus- ja tehokkuusvaatimuksiin. Se,
ettd miehet tekevat noin 25 % enemman vuositydtunteja johtaa siihen,
ettd miehilla on keskimaarin tyokokemusta 25 % enemman kuin
naisilla. Miehet ovat siis keskimaarin 25 % kokeneempia tyontekijoita
kuin naiset. Kokeneemmalla tyontekijalla katsotaan olevan suurempi
kvalitatiivinen tuottavuus.

Tassa vaiheessa matkalla  kohti  tasa-arvoista
palkkavertailua miehen euro on 93 senttia.
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LUKU 4 MITA EI-SYRJIVIA LISIA TULEE VIELA
POISTAA, JOTTA PALKKAVERTAILUSSA
VERRATAAN TASA-ARVOISIA PALKKASUMMIA
KESKENAAN?

Edelld olemme huomioineet matkalla kohti tasa-arvoista palkkavertailua
palkanlisista tuntiperustaisesti maksetut ylity6lisat, vuoroty6- ja yotyolisat,
lauantai-, sunnuntai- ja arkipyhdlisat ja kvalitatiivisesta tuottavuudesta
maksetut lisat (esim. urakkalisdt, provisiolisat, tuotantopalkkiot,
tulospalkkiot, tantieemit, jne.).

ILO 100 —sopimuksen mukaan kaikki muutkin ei-syrjivat lisat, joista on
maininta lainsdddannossa tai joista on tehty tyontekija- ja tyonantajapuolen
kesken sopimus, ettd niitd ei makseta sukupuolen mukaan, on poistettava
tasa-arvoisesta palkkavertailusta.

Vuonna 2004 ilmestyi Samapalkkaisuusohjelman perustamisen selvitys ex.
tasa-arvovaltuutetulta: ’Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmamuistioita
2004:13, Tuulikki Petdjaniemi: Selvitys hallituksen
samapalkkaisuusohjelman rakentamisen edellytyksista yhdessé
tyomarkkinaosapuolten kanssa.” [8] Siind hén sanoo sivulla 16: ”
Vakiintunut kasitys tyomarkkinoilla ja oikeuskaytdanndssa on, ettd
kokoaikaisesta ja osa-aikaisesta tydskentelystd seka yli- ja lisatdista tai
erilaisista olosuhdelisista johtuvat palkkaerot ovat hyvaksyttavia.”

Erilaisia lisia on kirjattu tydehtosopimuksiin erdan arvion mukaan yli 200
erilaista. Tuskin yksikdan lisa on sellainen, ettd miehelle ja naiselle
maksetaan sitd eri taulukon mukaan. Joten perusperiaate on, ettd kaikki
palkanlisdt, joita ei voida katsoa peruspalkan osaksi, ja joille on
hyvaksyttdva vastine maksamista varten, on poistettava tasa-arvoisesta
palkkavertailusta. Luontaisedut (esim. asunto-, auto- ja ruokaetu) eivat ole
sellaisia lisid, joille 16ytyisi hyvaksyttava vastine maksamiselle, joten ne on
séilytettava osana palkkaa.

Otetaan yksi esimerkki: Muusikko, joka soittaa orkesterissa omalla

soittimella, on oikeutettu soitinlisddn. Han voi luopua lisastd, jolloin
tyonantajan on osoitettava (ostaa, vuokrata) hdnelle soitin soittamista ja
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harjoittelua varten. Verrattaessa kahden muusikon palkkaa kesken&an,
soitinliséé ei saa huomioida.

Muut lisat jaakoot arvailujen varaan, silld verotiedoissa niitd ei eritella,
mutta Tilastokeskuksen aineistosta saadaan jonkinlaista summittaista tietoa
em. epdmukavien tydolosuhteiden lisista. Niitd ovat esimerkiksi korkean,
kylmén tai kuuman paikan, vaarallisen, raskaan ja likaisen tyon lisat.
Lisaksi jos ulkotyostd maksetaan erillista lisdé, se on poistettava. Koska
miehet tekevat olosuhteiltaan edelld mainittuja toitd naisia useammin,
miesten palkkasumma vahenee enemman kuin naisten. Olemme
varovaisia ja arvioimme erotukseksi vain yksi prosenttiyksikko
palkkasummasta. On pakko jaada odottelemaan, mitd Tilastokeskuksen
tilastot kertovat, jos sellaisia joskus asiasta julkaistaan.

Miehen euro on olosuhdelisien (1 %)
huomioonottamisen jalkeen matkalla kohti tasa-
arvoista palkkavertailua 92 senttia.

57



LUKU5 ELAKKEEN OTTAMINEN HUOMIOON

Jos halutaan tehdd tasa-arvoinen palkkavertailu, on jotkut asiat otettava
huomioon elinikéiselld tasolla laskettuna, silld ne eivat ndy yhden
kuukauden tai edes yhden vuoden ansioita vertailtaessa.

Satu Ojala & Paula Koskinen Sandberg & Armi Mustosmaki Kirjoittavat
Yhteiskuntapolitiikka (84 (2019):5-6) -lehden artikkelissa * Tlkka
Insinoorille yli 13 000 euroa Sari Sairaanhoitajaa enemmin?” [25]
seuraavasti: “Ansioerot myos kertautuvat vuosittain ja elamankaarella.
Ty6tuloja tulisikin tarkastella ty6tunti- tai kuukausipalkkavertailujen
ohella ikavaiheittain sek& etuusvaikutusten nakokulmasta. Etuudet
tasaavat vuosittaisia ansiokertymien (absoluuttisia) eroja naisten ja miesten
valilld osittain, mutta vain osa etuuksista vaikuttaa etenkin tulevan eldakkeen
tasoon.” Téssd kohden kisittelemme vain eldke-etuutta, muista etuuksista
puhumme my6hemmin.

Elake madritelladn osaksi palkkaa useassa kansainvalisessd sopimuksessa,
jotka sitovat Suomea.

1. EU:n perussopimus (Rooma § 141, Lissabon § 157) sanoo: “Téssé
artiklassa palkalla tarkoitetaan tavallista perus- tai vahimmaispalkkaa ja
muuta Kkorvausta, jonka tyontekija suoraan tai valillisesti saa
tyOnantajaltaan tyOsté tai tehtdvéstd rahana tai luontoisetuna.”

Elake maksetaan valillisena palkkana eldkeidssa. Elakkeen maksamiseksi
lain mukaan kerdtddn eldkemaksua seka tyontekijoilta ettd tydnantajilta.
Tyontekijalta kerdtddn eldkemaksua ennakkopidatykselld maksetusta
bruttopalkasta.

2. EU-tuomioistuin ja EU:n Samapalkkaisuusdirektiivi

Vuonna 2006 hyvaksytty samapalkkaisuusdirektiivi 2006/54/EY ei
madrittele  samapalkkaisuutta eikd palkkaeron laskentatapaa kuin
tyoelédkkeiden osalta. Se sanoo kohdassa 37: “Jotta syitd miesten ja naisten
erilaiseen kohteluun tyéhon ja ammattiin liittyvissd Kkysymyksissa
ymmarrettdisiin -~ paremmin,  olisi  kehitettdvd ja  analysoitava
vertailukelpoisia sukupuoleen perustuvia tietoja ja tilastoja ja asetettava ne
saataville asianmukaisilla tasoilla.”
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Direktiivi ei maédrittele, mitd se tarkoittaa sanalla “vertailukelpoinen”.
Tassd on siis turvauduttava Euroopan Unionin muiden toimielinten
maéritelmiin ja EU-tuomioistuimen paatoksiin.

Johdannon kohdassa 13 direktiivi sanoo: ”Yhteis6jen tuomioistuin
madritteli asiassa C-262/88 17 pdivand toukokuuta 1990 antamassaan
tuomiossa, ettd kaikenlaiset tyfeldkkeet muodostavat osan palkasta
perustamissopimuksen 141 artiklan mukaisesti.”

3. ILO 100 —sopimus: T&sséa sopimuksessa

a) sanonta "palkka" tarkoittaa varsinaista pohja- tai vahimmaispalkkaa seka
kaikkia muita palkkaetuja, jotka tyo6nantaja suoraan tai valillisesti
suorittaa tyontekijalle tydsuhteen perusteella joko rahana tai luontoisetuina.

5.1 Paljonko eldkkeen huomioiminen vaikuttaa?

Melko hyvan laskelman on tehnyt Palkansaajien tutkimuskeskuksen
tutkimusjohtaja Reija Lilja. Se on julkaistu STM:n verkkosivuilla. [52]
Hén laskee artikkelissaan elinikdisen tulon, kun mies ja nainen saavat
samaa palkkaa koko tyburansa ajan ja tekevat toitd yhtd kauan. Heidéan
ty6tulonsa ovat ennen molempien eldkkeelle siirtymistd 1.463.600 euroa.
Heidadn molempien eldke on miehen kuolemaan saakka 310.400 euroa ja
naisen loppu eldkekertyméd on miehen kuoleman jélkeen 146.000 euroa
kuuden vuoden aikana. Lilja kayttdd kuolinian ennustetta, ettd nainen
kuolee 6 vuotta miehen jalkeen. Eli nainen ansaitsee elinaikanaan samasta
palkasta 8,2 % miestd enemman. Tassd on oletettu, ettd he tekevat yhtéd
monta tydtuntia vuodessa toita.

Tilastokeskuksen kuolleet -tilasto kertoo kuitenkin: Vuonna 2017 kuolleet
miehet olivat keskimadrin 74,8 -vuotiaita ja naiset 81,9 -vuotiaita. Naiset
kuolivat siis keskimadrin 7,1 vuotta vanhempina kuin miehet, joten nailla
vuoden 2017 keskikuolleisuuden tiedoilla naisen todellinen elakehyoty
on noin 10 % miehia parempi koko elaméan kaarella mitattuna.

Koska elakejarjestelmamme ei ole rahastoiva henkilokohtaisesti vaan
perusperiaate on, ettd wvuosittain kerattavilld eldkemaksuilla katetaan
vuosittain maksavat eldkkeet, voimme laskea naisten elakehyddyn myds
vuositasolla tyoelakeyhtididen raporttien perusteella. Vuonna 2012 naisilta
ja heidén tybnantajiltaan keréttiin noin 7,9 miljardia euroa tyoeldakemaksuja
ja miehiltd noin 11,1 miljardia. Samana vuonna naisille maksettiin
tyoeldkkeitd noin 9 miljardia ja miehille noin 10 miljardia. Miesten ja
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heidédn tyonantajiensa eldkemaksukertymastd siirrettiin naisille naisten
elékerahoitusvajeen kattamiseksi vuodessa 1,1 miljardia, joka on noin 10 %
miesten ja heidédn tyonantajiensa maksamista eldkemaksuista. Miesten
palkasta peritty eldkemaksu menee kokonaisuudessaan naisten elakkeisiin.

5.2 Naisten alhaisempaa tayden eldkkeen elakeikad eika
parempaa elakekertymaa ei ole huomioitu

Reija Liljan laskelmassa on oletuksena, ettd elakeiké ja eldkekertyméd ovat
miehilld ja naisilla samanlaisia samoista tydvuosista. Todellisuudessa
naisilla on keskimadrin parempi eldkekertymd ja alhaisempi tayden
elédkkeen eldkeika kuin miehilla. Tamé& johtuu siitd, etté julkisella sektorilla
elédkekertymd vuoteen 1995 asti oli 2,2 % vuodessa ja yksityisella sektorilla
1,5 %. Maksimieldke oli julkisella sektorilla 66 % palkasta ja yksityisella
sektorilla 60 % palkasta 40 tydvuoden jalkeen. Julkisen sektorin elédkeika
oli yleisesti 55-63 vuotta ammatista riippuen, kun se yksityisella sektorilla
oli yleisesti 63-65 vuotta. Julkisella sektorilla siirtyminen korkeampaan
elakeikdan ja alempaan elédkekertymaan alkoi 1990-luvulla ja jatkuu
ainakin vuoteen 2025. Téllaisia parempien etuuksien henkilGitd on
elakkeelld tai edelleen tydssa satoja tuhansia. Kun suurin osa ndistd on
naisia, on kaikkien palkansaajanaisten ja -eldkeldisten keskimaardinen
elakekertyma parempi ja keskimaardinen tdydelle eldkkeelle siirtymisika
alempi kuin keskimadrdisella palkansaajamiehelld. Tamén etuuden arvoa
emme ole datan puuttuessa voineet laskea.

Y hteenveto

Elédke on palkan osa ja naiset hyotyvat siitéa noin
10 % joka vuosi ja koko elaman kaarella.
Miehen euro on nyt 82 senttia.

Myytti naisen eurosta on murrettu Suomea
sitovien  kansainvalisten  samapalkkaisuutta
maarittelevien sopimusten ja lakien perusteella.
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LUKU6 ASEVELVOLLISUUDEN OTTAMINEN
HUOMIOON TASA-ARVOISESSA
PALKKAVERTAILUSSA KOKO ELAMAN
KAARELLA

Asevelvollisuuslaki on Suomen perustuslain 6 § mukaan tasa-arvokysymys.
Tassd otteita perustuslaistamme:

Perustuslaki 6 8 Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Ketddn ei saa ilman hyvaksyttavdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,

terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvdn syyn
perusteella.

Perustuslaki 106 & Perustuslain etusija
Jos tuomioistuimen kasiteltdvand olevassa asiassa lain saanndksen
soveltaminen  olisi  ilmeisessd  ristiriidassa  perustuslain  kanssa,

tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain saannékselle.

Perustuslaki 127 § Maanpuolustusvelvollisuus

Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isanmaan
puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa saadetaan.

Oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta
sotilaalliseen maanpuolustukseen saadetdan lailla.

Ei asevelvollisuuslaissa, eikd sen perusteluissa ole kerrottu, mika on se
hyvaksyttdva perustelu, jonka mukaan asevelvollisuus koskee vain
miespuolisia Suomen kansalaisia.
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Eivatka lait hyvéksyva presidentti eikd lait sdatava eduskunta ole mydskaan
kertoneet, mika se perustelu voisi olla.

Julkisessa keskustelussa on otettu esille kolme syyta:

Ensinndkin sanotaan, ettd naiset synnyttdvat. Missdhdn lainkohdassa
vaaditaan naisia synnyttdmaén? Ja eiko téssa tapauksessa asevelvollisuuden
tulisi koskea niita (yli 20 %) naisia, jotka eivat synnytd? Eik& synnyttdmista
VOi taloudellisessakaan mielessa verrata asevelvollisuuteen.
Alitiyspaivarahaa maksetaan korvauksena tulonmenetyksesta ja tuo korvaus
oikeuttaa ~ my0s  eldkekertymddn. MyGs  vanhempainraha  on
ansiotulosidonnaista ja oikeuttaa elakekertyméén. Asevelvollisuudesta ei
makseta palkkaa eika siitd saa minkééanlaista lisaa eldkkeeseen.

Toiseksi sanotaan, ettd miehet ovat parempia sotilaita ja vain miehet
soveltuvat sotimaan. Miksi sitten naiset voivat suorittaa varuspalveluksen
vapaaehtoisena? MyGs EU-tuomioistuin on ottanut tdhén asiaan kantaa
asiassa C-285/98. Siind on annettu paatos, ettd aseellinen palvelus sopii
yhtd hyvin niin michille kuin naisillekin. P#aatoksen kohta 31: ”Tamédn
johdosta naisten jattaminen kaikkien sotilaallisten tehtavien ulkopuolelle ei
kuulu direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa sallittujen naisten suojelemiseksi
toteutettujen erilaisten kohtelujen piiriin.” [14]

Kolmas perustelu on se, ettd se on kustannustehokkain tapa hoitaa
maanpuolustusta. Tama ei voi olla hyvaksyttdva peruste palkattomaan
pakkotyohon ottamiselle. Jos se olisi hyvaksyttava peruste, voitaisiin naiset
madratd kansalaispalvelukseen, jossa heidat koulutettaisiin esimerkiksi
peruskouluavustajiksi tai ulkoiluttamaan vanhuksia. Osa voitaisiin
kouluttaa lagkintdhenkildiksi tai muonittajiksi, jotka toimisivat kriisiaikana
samoissa tehtdvissa kuin lotat viime sotiemme aikana. Kyllad sosiaali-,
terveys- ja koulutussektoreilta 16ytyy riittdvasti tehtdvad sellaiselle
henkildstolle, jotka voidaan kouluttaa ja sen jalkeen ilmaisty6llistdd, onhan
kaytossa aikaa keskimadrin 5000 tuntia per henkilo.

Jos laskemme asepalvelusta suorittavien ty6tunnit samalla tavalla kuin se
lasketaan armeijan varvétyille henkil6ille, saamme 9 kk palvelusajan
suorittavien kokonaistyétunneiksi noin 5000 tuntia. Laskutoimitus: 40
viikkoa palvelusta, viikossa noin 125 tuntia palvelusta tai paivystystéd
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tyopaikalla tekee 5 000 tuntia. Tietojemme mukaan useampi mies suorittaa
pisimman palvelusajan kuin lyhyimman. Jos kansalaispalveluksessa oleva
suorittaisi sen kouluavustajana, jonka tyfaika on noin 30 tuntia viikossa,
sitd tyota pitdisi tehda yli nelja vuotta, kun kouluviikkoja on 40 vuodessa.

Tastd esimerkistd ndemme sen tyOm&&ran suuruuden, jonka
asepalveluksessa olevat varusmiehet tekevat toimiessaan ensin
peruskoulutuksessa suorittaen sotilaan perustutkinnon, sen jalkeen
taistelijoiden erikoiskoulutuksen ja toimivat niiden jalkeen Suomen
ensipuolustusjoukkoina (poliisin, rajavartijoiden ja kantahenkildston
kanssa) ja vieldpé ilman palkkaa. Puolustusministeri Jussi Niinistd kysyi
oikeuskanslerilta (varmistaakseen oman nakemyksensd), voidaanko
varusmiehet lahett4& torjumaan vihollisen hyokkaysta myds ilman sotatilan
julistamista. Oikeuskansleri vastasi, ettd voidaan, kun varusmiehet ovat
vannoneet sotilasvalan ja suorittaneet taistelukoulutuksen. Sotilasvala
vannotaan noin 5-6 viikkoa palvelukseen astumisesta ja taistelijoiden
erikoiskoulutuskauden pituus on 9 viikkoa. Eli tastd paateltyna
asevelvollinen on rintamakelpoinen ja rintamavelvollinen alle kolmen
kuukauden sisalla palvelukseen astumisesta.

Puolustusvoimat ovat hyoddyntaneet oikeuskanslerin lausunnon siten, etta
varusmiehisté on alettu koota erityisia valmiusjoukkoja, joilla on tavallisia
varusmiehid nopeammat valmiudet lahted kaskettdessa. Heiddat myds
varustetaan jo valmiiksi parhailla mahdollisilla aseilla.

Helsingin Sanomat uutisoi: ’Varusmiehistd kootaan uusia valmiusjoukkoja
— niiden sotilaat  kohtaisivat  yllatyshyokkéayksessa  vihollisen
ensimmdisend”. Suomen asevelvollisilla tulee olemaan vastassaan
ammattisotilaat, jotka hyokkaystilanteessa ovat varmasti valiojoukkoja
parhain  mahdollisin asein ja tukijoukoin varustettuina. Onko
asevelvollisten &ideiltd kysytty, haluavatko he téllaista asevelvollisuutta
lapsilleen? (https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000002912486.html)

6.1 Mita asevelvollisuus tarkoittaa laskettaessa palkkaeroa tasa-
arvoisesti vuositasolla ja koko elaméan kaarella?

Se voidaan laskea monella eri tavalla. Yksi tapa on laskea sen haitta

ansiotyon teolle. Tilastokeskuksen kirjassa “Tydeldmén suurten muutosten
vuosikymmenet” (toim. Anna Pérndnen ja Kaisa-Mari Okkonen) [53]

63



Tilastokeskuksen tutkija Pekka Myrskyla kertoo artikkelissa ”Suomalaisten
tyohon osallistuminen sivulla 82, ettd miehet astuvat tyGeldmaén
keskimadrin kaksi vuotta naisia vanhempana asevelvollisuuden vuoksi.
Tama siksi, ettd asevelvollisuus sopii huonosti miehen siviilikoulutuksen
kanssa. Keskimadrdinen tyouran pituus oli Suomessa vuonna 2015
elakkeelle siirtyneille 35,5 tyévuotta, joten asevelvollisuus lyhentdd sita
noin 5,6 %. mutta ne tydvuodet, jotka jadvat tekemattd, ovat ne kaksi
viimeistd tyovuotta ja Suomessa niiden vuosien ansiotaso on paljon
keskiarvovuotta korkeampi, joten piddmme arviota noin 7 % parempana.

Toinen tapa on laskea se ty6tuntien kautta. Mies tekee tybéuransa aikana
ty6tad noin 36 vuotta ja vuodessa keskimaarin 1850 tuntia eli yhteensé noin
66 600 tyotuntia. Kun asepalveluksessa tehddan noin 5000 tuntia,
kokonaistuntimadrd on noin 71 600. Siit4 asepalveluksen osuus on noin 7
%.

Molemmista laskutavoista puuttuu vield se haitta, mika on kahden vuoden
ansioiden eldke-edun menettdmisestd. jos mies voisi olla kaksi vuotta
pidemman ajan ansiotydssd, hénen eldkkeensd olisi 3 prosenttiyksikkod
korkeampi. Se tekee lahes prosentin koko eldman kaaren asioissa.

Kolmas tapa on hyvéksyé asevelvollisten tekemét ty6tunnit nollapalkalla
tehdyiksi tyotunneiksi ja lisatd kokonaisty6tunnit kaikkien miesten
ty6tunneiksi. N&in voimme laskea sen vaikutuksen, milla ilmaistyd alentaa
miesten keskituntiansiota. Miehet tekevat vuodessa 2 240,6 miljoonaa
ty6tuntia ja 25 000 asevelvollisen ja siviilipalvelusmiehen tydpanos on noin
12,5 miljoonaa ty6tuntia eli noin 5,6 %. Kun huomioimme sen, ettd kaksi
viimeistd tyOvuotta ovat paremmin palkattuja kuin keskimaardinen
tydvuosi ja sen, ettd asevelvollisten tydtunneista ei kerry elékettd, saamme
asevelvollisuushaitaksi miehille tallakin laskutavalla noin 8 %.

Kaikki miehetkééan eivat joudu asepalvelukseen, psyykkisen tai fyysisen
seikan vuoksi, joten keskimaarin kaikille miehille laskettuna voimme
pitda arvoa 7 % haittana asepalveluksesta koko elaméan kaaren aikana,
elake-etuuden menettdminen huomioituna.

64



Eli keskimaarin palkansaajamiesten miesten
ansiomenetys on  vuositasolla noin 7 %
asevelvollisuudesta johtuen.

6.2 Miten asevelvollisuudesta voitaisiin tehda tasa-arvoista?
Suomalainen vastaa vaikka ei kysytdk&an. Niin tehdaan tassakin.

Paras tapa on maksaa asevelvollisille s&adyllistd palkkaa niilla ehdoilla,
joilla sitd maksetaan varvatyillekin. Mutta asevelvollisille ei voida maksaa
vahdistakaan palkkaa maanpuolustustyon tekemisestd, silld asevelvolliset
ovat kaikki miehid. Joskus heille maksettiin kotiutusrahaa, mutta sekin on
lopetettu, ilmeisesti tasa-arvon nimissa.

Toiseksi paras tapa olisi sovellettu Sveitsin malli. Asevelvollisuudesta ei
makseta palkkaa, jolloin palkan ja eldke-edun menetys on luokkaa 7 %
elinikdisista ansioista. Se korvataan veronalennuksella.
Valtiovarainministeriosta 10ytyy varmaan joku pateva henkild, joka voi
laskea, milld keskimadrdisellda veroprosentin laskemisella tuo haitta
kurotaan takaisin kuolemaan mennessa. Se pitaa laskea palveluskuukautta
kohden, jotta eripituisen palvelusajan suorittaneille voidaan méaéritelld
veroprosentin lasku tasa-arvoisesti. Vaikka veroissa ei ole korvamerkkejé,
osa veroistamme maksetaan tdndénkin, jotta voidaan hoitaa maanpuolustus
asianmukaisella tavalla. Kutsutaan tuota veroalennusta vaikka nimelld
”alennus maanpuolustusveron suorittamisesta”. Uskoisin, ettd tilld tavalla
Puolustusvoimat ~ voisivat  siirtyd  vapaaehtoiseen valikoivaan
varushenkildiden kouluttamiseen reserviksi. Kutsunnat olisivat Norjan ja
Ruotsin tapaan molemmille sukupuolille ja halukkaista valittaisiin vain
tarpeellinen madrd koulutukseen. Uskoisin, ettd talla menetelmalla
asevelvollisten laatu jopa kasvaa, kun naiset ovat mukana valinnassa. Ja
sdastona on se, ettd reserviin tarvitsee kouluttaa vain tarpeellinen maara, ei
lilkaa niin kuin nyt. Talla hetkella kaikille reservissd oleville ei voida
osoittaa sijoituspaikkaa, jos sota syttyisi.

Kolmas tapa (kuten aikaisemmin vihjattiin) on korvata nykyinen

asevelvollisuus molempia sukupuolia koskevalla pakkotytvelvollisuudella,
josta yksi vaihtoehto on asevelvollisuus. Kylla palkattomalle
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pakkotyovoimalle (siis muillekin kuin asevelvollisille) eri ministeritt
kayttoa keksivat. Palvelusajan pituuden maarittaisi alykkyys- ja
koulutustaso, niinhdn se kaytanndsséd maaraytyy nykyisin asepalveluksessa.
Tama tasa-arvoistaisi myds nykyisen epdkohdan asevelvollisuuden
suorittavien ja siitd vapautettujen kesken. Eivét kaikki nykyisin vapautetut
ole taysin mihinkadn tychon kelpaamattomia.

6.3 My0s tasa-arvolaki on perustuslain vastainen

Tasa-arvolaki 9 §

Menettely, jota ei ole pidettava syrjintdna

Téassd laissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintdnd ei ole
pidettava:

2) asevelvollisuuden saatdmista ainoastaan miehille;

Kun ei tasa-arvolaissa ole kerrottu perusteltua syytd epétasa-arvoisuuteen,
on tasa-arvolaki perustuslain vastainen.

Perustuslain tulkinta on Suomessa poliittista, silla meillda ei ole
perustuslakituomioistuinta. Perustuslakia voi rikkoa jos poliitikot niin
paattavat, kuten he tekivat vuonna 2005, kun tata pykaldd muutettiin.

YHTEENVETO

Tassa vaiheessa matkalla kohti tasa-arvoisesti
tehtya palkkaerolaskelmaa miehen euro on
asevelvollisuushaitta huomioiden 75 senttia koko
elaman kaaren aikana.
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LUKU 7 MUUT SEIKAT, JOTKA TULISI OTTAA
HUOMIOON TASA-ARVOISESSA PALKKA-
VERTAILUSSA

Edelld olevissa luvuissa kasittelimme vain osan niista tekijoistd, jotka
vaikuttavat tasa-arvoisessa palkkavertailussa. Seuraavaan on poimittu eri
ldhteistd lisdd taustamuuttujia ja muita palkkaan vaikuttavia tekijoita.
Léahteet ovat sekd kotimaisia, ettd ulkomaisia.

tyon vaativuus

esimiesasema

alaisten lukumaara

tyokokemus

virkaika

ammatillinen osaaminen

tyon tyyppi

koulutusala

koulutus

aloitteellisuus ja sopivuus vaativampiin tehtaviin
ammattitaitoisen tydvoiman tarjonnan niukkuudesta johtuva kilpailutilanne
ammatti

asuinkunta

yrityskohtaiset erot palkanmaksukyvyssé

Tyon vaativuuden arviointia késitellaan luvussa 13.5.2

Tutkimuksia ylla lueteltujen tekijoiden vaikutuksesta ei 10ytynyt, eivatka ne
kaikki ole edes yksiselitteisia tutkia.

Otan  esimerkiksi  koulutuksen. Mikd painoarvo  annetaan
peruskoulutukselle? Mika painoarvo annetaan tydn
perehdyttdmiskoulutukselle, mika painoarvo tydssa tai tydn ohessa saadulle
lisdkoulutukselle? Miké painoarvo on tydntekijan itsensa tyon ulkopuolella
omalla kustannuksella hankkimalla koulutuksella? Entd miten hyvin
koulutuksesta saatu oppi siirtyy tydeldméan? ”90 % jatkuvasta oppimisesta
tapahtuu tyopaikoilla”, sanoo EK 14.2.2020 verkkosivullaan.

Peruskoulutuksen painoarvon arvioimista vaikeuttaa se, ettd naiset siirtyvéat
miehid useammin ammattiin, joka ei vastaa heididn koulutustaan. Tutkija
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Paivi Vuorinen-Lampila, Koulutuksen tutkimuslaitos, Jyvaskylan yliopisto
on Kkirjoittanut artikkelin: "Korkeakoulututkinto ei en&4 takaa varmaa
tyollistymista." Artikkelissaan hén kertoo, etta etenkin
ammattikorkeakoulutetut naiset eivat siirry tydeldamdan koulutustaan
vastaavaan ammattiin. "Myds yliopistosta valmistuneiden joukossa naiset
olivat miehid useammin tydssd, joka ei vastannut koulutusta”, han sanoo.
(www.aarresaari.net%2Ffile.php%3Ffid%3D48&usg=AO0vVaw3bCOTRub
SKn4FpFB3N8CDu)

Tilastokeskuksen tutkija Seppo Kouvonen on tutkinut myods aihetta ja
kirjoittanut artikkelin: ”Naiset tyoskentelevit usein koulutustaan alemmalla
ammattitasolla.” http://www.stat.fi/artikkelit/2011/art_2011-12-
12_007.html?s=3

Tutkinto ylikoulutetulta alalta johtaa usein tekemé&an sellaista ty6td, joka ei
vastaa koulutusta. OECD moittii Suomea aikuiskoulutuksen suuntaamisesta
jo tutkinnon omaaviin naisiin, jotka suorittavat toisen/kolmannen
tutkinnon, vaikka on miehid ja naisia, joilla ei ole yhtdan tutkintoa.
(https:/lyle.fi/uutiset/3-11215183)

Liséksi voidaan sanoa, ettd julkinen sektori on palkkausperusteissaan
koulutususkovaista, kun taas yksityiselld sektorilla tavoitellaan
tuottavuuden palkitsemista ja peruskoulutuksen seka tutkintonimikkeiden
arvo véhenee vuosien varrella.

7.1Esimiesaseman vaikutus palkkaerovertailussa

Kautta aikojen esimiehilld on ollut paremmat palkat kuin alaisilla. Sotien
jalkeen esimiesten tydehtosopimuksessa jopa oli pykald, jossa maariteltiin,
ettd esimiehen palkan tulee olla vahintaan 25 % korkeampi kuin alaisten.
Suomessa on enemman mies- kuin naisesimiehida ja miesesimiehilld on
varsinkin yksityisella sektorilla enemman alaisia.

Naisten korkeampi koulutusaste ei Suomessa johda tehtéviin, joissa on
paremmat ansiot. Syynda on varmaan naisten kouluttautuminen
ansiomielessd vadrille” aloille ja se, ettd naiset eivét siirry tydelaméassa
koulutustaan vastaaviin tehtéviin.
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Kirjan Tilastokeskus “Sukupuolten tasa-arvo Suomessa 2018 datasta
saamme seuraavan taulukon:

Miehet % Naiset %
Korkeakoulutetut, %- | 25,6 34,5
osuus koko vaestosta
Johtotehtévissa 63 contra 37

Ylempi& toimihenkilditd 52,7  contra 47,3
Alempia toimihenkil6ita 30,6 contra 69,4

Taulukosta niemme, ettd miesten parempi “tdsmédkoulutus” ja aikaisemmin
kvalitatiivista tuottavuutta ké&sitelleessa luvussa kerrottu tydeldmassa
olevien miesten suurempi alykkyys ja taitotaso tuottavat paremmat asemat
tyGelamdsséd ja sitd kautta suuremmat ansiot. Johtajien kohdalla on
muistettava myos asevelvollisuuden aikana saatu johtajakoulutus. Ansioista
puhuttaessa tdssd on kuitenkin muistutettava, ettd suurempi ansiotaso
saavutetaan vain suuremmilla tydtunneilla. Keskimaaraisissa tuntipalkoissa
tehtyd tyotuntia kohden ei Suomessa ole eroa miesten ja naisten valilla. Ja
korkeakoulutettujen miesten palkkataso pysyy samana vaikka tydtunnit
kasvavat (Raija Julkunen ja muut: Aikanyrjahdys, sivu 100) [38]

Paivi Aalto-Nevalaisen johtamisen viitoskirjassa “Vertaileva tutkimus
nais- ja miesjohtajien uramenestyksesté liikunta-alalla” (JYU 2018) hin on
lIoytanyt positiivisen  korrelaation esimiesten ansioiden ja alaisten
lukumaaran vélilla. [23]

Nostamme kadet pystyyn ja jatdmme arvioimatta muiden vylla
lueteltujen taustamuuttujien vaikutusta tasa-arvoisen palkkaeron
tekemisessa.

7.2 Heranneita kysymyksia

Sita taytyy ihmetelld, ettei miesten suurempi osuus esimiesasemassa ja
ylemmissa toimihenkildissa ndy mitenkadn positiivisesti miesten ja naisten
vélisessd  tasa-arvoisesti  tehdyssd  tuntipalkkavertailussa.  Miksi
kummastakaan ei palkita? Jatetadnkd meilld tietoisesti tuottavuus
palkitsematta? Mihin se johtaa pitkalla tahtaykselld? Onko Suomella varaa
téllaiseen vadraan palkitsemispolitiikkaan?
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LUKU 8 PALKKAERO NETTOPALKASTA
LASKETTUNA

Edelld olemme laskeneet palkkaeron bruttona, ennen verojen ja
veroluonteisten maksujen vahentamista. Vasta kun ndma vahennykset on
tehty, tyonantaja maksaa erotuksen palkkatilille nettona.

8.1 Tapaukset AKAVA ja Finlayson

Menneind vuosina useat eri tahot ovat jarjestaneet kampanjoita, joissa ne
propagoivat sen ndkemyksen puolesta, ettd viite “naisen euro on 80
senttid” tarkoittaa tasa-arvo-ongelmaa.

AKAVA:n kampanjassa esitettiin video, jossa naiset saivat kahvilassa
kahvista ja pullasta 20 % alennusta, koska naisen euro. [54]

Kaikki muistavat varmasti, ettd vuonna 2017 Finlayson yritti jarjestaa
myymal6ihinsa naisille 20 % alennuksen, koska naisen euro. [55]

Molemmat unohtivat, ettd Suomen virallinen ansioero lasketaan
bruttoansioista ennen veroja, mutta kahvia ja poytéliinoja voidaan ostaa
vain nettoeuroilla, eli vain silla rahalla joka tulee pankkitilille.

8.2 Miten verotuksemme vaikuttaa miehen ja naisen pankkitilille
maksettuun palkkaan?

Verottaja ei vélitd, mikd on palkansaajan palkkataso, se laskee verot
valtionverotuksessa koko bruttopalkasta kayttaen jyrkkaa
progressiotaulukkoa. Kuntaverotus on lievemmin progressiivinen, silla
kuntaverotuksessa on suhteellisesti sitd isommat perusvahennykset, mité
pienemmistd ansioista on kyse. Kummassakin verotuksessa on alaraja,
minka alapuolisista ansioista ei veroa mene lainkaan.

Seuraavaan taulukkoon olemme keranneet verovuoden 2017 tietoja vero.fi-
sivustolta.
(http://vero2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Vero/Vero__Henkiloasiakkaiden_tulo
verot__lopulliset__Palkka/163_palkka.px/table/tableViewLayout1/)

Huom: Luvut sisaltavat myos padomatuloja
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Miehet Naiset milj | Osuus %
milj. euroa Naiset/M
euroa
Vuosiansiot 49 845 36 677 74,7 %
Valtionvero 4 854 1693 34,9 %
Kuntavero 8 437 5687 67,4 %
Kaikki verot 14 615 vero- % 8410 vero- %
yhteensa 29,8 22,9
miehilla naisilla
Verot ja 18 624 Pidatys- % | 11 322 Pidatys- %
veroluonteiset 37,9 30,9 %
maksut (ml. miehilla naisilla
elakemaksu)

Eli Miehet maksavat veroja ja veroluonteisia maksuja 37,9 % ja naiset 30,9
%. Miehet maksavat 7 prosenttiyksikkéa enemman.

Mies saa pankkitilille maksettuna nettoeurona
68 senttia aina kun naiselle maksetaan euro tasa-
arvoisesti laskettuna.
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YHTEENVETO OSASTA 1

Miehet saavat normaalina tybaikana
normaaliolosuhteissa tehdystda samansuuruisesta
tunnin ty0panoksesta 75 senttida bruttona ennen
verotusta ja 68 senttid nettona pankkitililleen
palkkaa ja eldkettdq, aina kun naiset saavat
euron.

Palkansaajanaisten ansiotaso on noin 76 %
palkansaajamiesten ansiotasosta.

Palkansaajamiesten palkkataso on noin 75 %
palkansaajanaisten palkkatasosta.

Tama palkkavertailu on tehty koko eldmdn kaaren ajalta,
asevelvollisuusajan maanpuolustustunnit huomioituna, palkkana ja
elakkeena samansuuruista tasa-arvoista tunnin tyopanosta kohden.
Tassd ei ole otettu kantaa siihen, onko tehty tyd keskimaarin
vaativuudeltaan samanarvoista, eikd muihin tdssa luvussa esitettyihin
palkkaan vaikuttaviin seikkoihin.
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Ne luvut painetun kirjan OSASTA 2,
jotka eivat ole palkkaeropolitiikkaa
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LUKU 11 JAKOLASKU HAVITTAA
LAHTOTIEDOT JAKAJASTA JA JAETTAVASTA

Tilastomatematiikassa tdytyy muistaa se sdéntd, ettd jakolasku havittadé
l&htdtiedot jakajasta ja jaettavasta. Laskemme keskituntiansion mieheltd,
joka teki toitd 100 tuntia ja sai siitd 2000 euroa. KTA = 20 euroa/tunti.
Tuosta KTA:sta ei endé nae saatua rahasummaa eika tehtyjé tyotunteja.

11.1 ”Kuukausipalkkaero” sektoreittain ja koko
kansantaloudessa

Kun meilld on kuukausiansioaineisto palkansaajittain, niista usein lasketaan
kuukausiansioero sektoreittain.

Ensin lasketaan kuntasektorin miesten keskikuukausiansio. Se saadaan
jakamalla miesten ansiosumma miesten lukuméaralld. Jos tulos on
esimerkiksi 3400 euroa kuussa, siitd luvusta ei endd nde miesten
lukumaarédd eikd miesten palkkasummaa. Sitten lasketaan naisten
keskikuukausiansio. Jos se on esimerkiksi 2856 euroa kuussa, saadaan
naisten ansiot prosentteina miesten ansioista kaavalla 100 * (2856 / 3400) =
84 %. Téasté luvusta ei endd nae miesten ja naisten palkkoja, palkkasummia
eikd miesten ja naisten lukumaaria.

Seuraus: Vuonna 2006 Kuntasektorin ansiot olivat 84 % miesten ansioista.
Valtiosektorilla se oli 82 % ja yksityisella sektorilla se oli 81 %. Olivatko
koko kansantaloudessa naisten ansiot miesten ansioista naiden keskiarvo eli
82,3 %? Vai oliko se sektoreiden henkilomaarélla painotettu keskiarvo eli
noin 82 %. Vastaus: Ei kumpikaan noista luvuista, silla laskemalla
alkuperéisestd  henkilokohtaisesta aineistosta naisten keskiansioiden
prosenttiosuus miesten keskiansioista tulos oli noin 80 %.

”Ei voi olla totta! Eihdn se voi olla pienempi kuin yhdenkddn sektorin
arvo”, sanoo moni.

Totta se kuitenkin on. Suorittamalla jakolaskuja, olemme matkalla

havittdneet tiedon henkil6lukumadristd sekd heidédn palkoistaan ja
palkkasummistaan.
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11.2 Tilastokeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen tapa
laskea keskituntiansio (KTA) on vaara

Tilastokeskus laskee keskituntiansion vadrin Palkkarakennetilastossa.
Tilastokeskus ja Palkansaajien tutkimuslaitos laskevat keskituntiansion
vadrin julkaisussa: STM: Raportteja ja muistioita 2015:10, Tydeldman
muutosten vaikutukset naisten ja miesten tydmarkkina-asemaan ja
samapalkkaisuuteen. Raportin  tekijat (aakkosjarjestyksessd):  Antti
Kauhanen,  Elinkeinoelaman  tutkimuslaitos;  Merja  Kauhanen,
Palkansaajien tutkimuslaitos; Pekka Laine, Tilastokeskus; Reija Lilja,
Palkansaajien  tutkimuslaitos; Mika  Maliranta, Elinkeinoeldméan
tutkimuslaitos; Eija Savaja, Palkansaajien tutkimuslaitos.

Tilastokeskus ja Palkansaajien tutkimuslaitos laskevat keskituntiansion
seuraavasti:

Ensin he laskevat keskituntiansion jokaiselle palkansaajalle erikseen. Sitten
he laskevat ndistd miesten keskituntiansioista keskiarvon ja samoin naisten
keskituntiansioista. Tulosta he kutsuvat nimelld “miesten ja naisten
keskituntiansio™.

Se on valheellinen nimi heidan tulokselleen. Oikea nimi tulokselle on
”miesten ja naisten keskituntiansioiden keskiarvo”.

Matemaattisesti tulos ei ole Suomen palkansaaja-aineistolla kéytdnndssa
koskaan sama kuin laskemalla se jakamalla miesten ja naisten
kokonaisansiot miesten ja naisten kokonaisty6tunneilla.

Seuraavassa esimerkki:

Miehet | Miehet | Mie- | Naiset | Naiset Naiset
het
Tunnit | Ansio/ | KTA | Tun- | Ansio/ KTA
vko nit vko
Henkilo 1 60 900 15 20 297,07 13,95
Henkilo 2 20 550 27,50 30 558,14 18,69
Henkilo 3 20 550 27,50 50 1162,79 | 23,26
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Yhteenséd | 100 2000 100 2000,00

Tilastokes 23,33 18,60
-kuksen
keskiarvo
KTA:sta

Meidan 20,00 20,00
laskemam
me
ryhmén
KTA

Tutkijat Tilastokeskuksessa ja STM:n raportissa saavat tulokseksi, etta
naisten, jotka saavat yhteensa 2 000 euroa ja tekevét yhteensa 100 tuntia
t0itd viikossa, keskituntiansio on 18,60 euroa tunnissa. Miesten, jotka
saavat yhteensa myos 2 000 euroa ja tekevat yhteenséd myds 100 tuntia toita
viikossa, keskituntiansio on 23,33 euroa Me saamme tulokseksi 20 euroa
tunnissa miehille ja naisille.

Tilastokeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan naiset
tarvitsevat 25,4 % palkankorotukset, jotta heidan ansionsa ovat tasa-
arvoisia miesten ansioiden kanssa. Me rohkenemme olla eri mielté.

Keskituntiansion madritelma on, ettd ansiot jaetaan tehdyilla ty6tunneilla.
Kun Tilastokeskus ja Palkansaajien Tutkimuslaitos laskevat miehille ja
naisille keskituntiansion, he kéyttdvat kaavaa, josta on hdivytetty seka
ansiot ettd tunnit. Liséksi he eivat kayta tehtyja tyotunteja jakajana, vaan
”sadnnollisen tydajan teoreettisia tydtunteja’.

Mitda KTA kertoo, kun jakajana on ”sddnnéllisen tydajan tunnit”? Otamme
esimerkin.  Neljd kaupungin/kunnanjohtajaa  kertoi ~ Aamupostissa
palkkansa, jotka olivat vélilla 6500 -7000 euroa kuussa, ja sen, kuinka
monta tuntia he tyoskentelivat keskimaarin viikossa. Arviot vaihtelivat
vélilla 50-60 tuntia viikossa. Kaupungin/kunnantalon saanndéllinen
toimistotydaika on 36,25 tuntia viikossa. Tilastokeskus laskee KTA:n
jakamalla palkan tehdylla sdéannéllisella ty6ajalla. Jos kaupunginjohtaja saa
palkkaa 7000 euroa kuussa ja tekee 60 tuntia viikossa, Tilastokeskuksen
mukaan hanen KTA:nsa on 7000 / (36,25 * 4,345) eli 44,44 euroa tunnissa.
Kun kédytdmme jakajana 60 tuntia viikossa, KTA on 26,85 euroa tunnissa.
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Tamé kertoo sen, mitd kaupunginjohtajan ty6tunti maksaa kaupungin
asukkaille. Tilastokeskuksen laskema KTA kertoo, mité kaupunginjohtajan
tyotunti maksaisi, jos hén ei tekisi yhtadan ylityotuntia. Mikaan kaupunki ei
kyll palkkaisi sellaista kaupunginjohtajaa.

Emme ymmarrd, mihin Tilastokeskuksen tuntipalkkatilastoa voi kayttaa
henkil6illa, joille ei makseta erillisia tuntiperustaisesti laskettuja
ylityokorvauksia. Ja kun téllaisia palkansaajia on satoja tuhansia, kaikki
miesten ja naisten yhteenvetoluvut ovat huuhaata.
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LUKU 12 ”PALKKAEROLLA” SAMASSA TYOPAIKASSA
SAMASSA AMMATISSA ElI OLE YHTEYTTA KOKO
KANSANTALOUDEN "PALKKAEROIHIN”

Viite ”Jos naiset saavat 97 % miesten palkasta jokaisella tyopaikalla
jokaisessa ammatissa, siitd seuraa, ettd palkkaero kaikilla Suomen
palkansaajilla on kolme prosenttia”’, on matemaattisen logiikan
mukaan vaara.

Paula Koskinen Sandbergin vaitoskirjassa esitetddn disinformaatiota EK:n
ja sen tyontekijan Heidi Marttilan selityksestd koko kansantalouden
palkansaajien palkkaerolle.

Vaitoskirjassa esitetdén blogikirjoituksesta vain harkitusti valittu kohta:
"The problem isn't that women would receive less pay for the same job.
The strict gender segregation of the labour market is the main reason why
the differences in average wage for men and women seem big. The more
specific the comparison is, the smaller the gender poy gap becomes. When
comparing within the exact same job, a woman's euro is 97 cents".

Quote from a column "A woman's euro is 97 cents" by Heidi Marttila
(2015). Confederation of Finnish Industries.

Blogikirjoituksen téssa osassa Heidi Marttila ei ota muuta kantaa
kokonaispalkkaeroon kuin ettéd se johtuu segregaatiosta.

Siksi  julkaisemme téssa Elinkeinoelaman  keskusliiton johtavan
asiantuntijan Heidi Marttilan blogikirjoituksesta sellaisia kohtia, mista
hanen perusajatuksensa selviavat (Alleviivaus ja korostus meidan
toimestamme.)

” On totta, ettd tyouran kokonaisansioita mitattaessa naiset jaavat miehista
jalkeen keskimaarin tuon 20 prosentin verran.

Ongelma ei kuitenkaan johdu siita ettd samasta tyosta maksettaisiin eri
palkkaa. Tyomarkkinoiden jyrkka jakautuminen sukupuolen mukaan on
paasyy siihen, ettd naisten ja miesten keskiansioiden tilastolliset erot
nayttavat suurilta. Mita tarkempaan ala- ja tehtdvakohtaiseen vertailuun
menn&dn, sitd pienemmaksi sukupuolten véalinen palkkaero kuitenkin
kutistuu. Kun vertaillaan tdsmélleen samasta ty6sta maksettavaa palkkaa,
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on voitu osoittaa ettd “naisen euro” on kutakuinkin 97 senttid. Eroa
kurottavaksi siis edelleen on, mutta siitd ei saa yhta hyvia otsikoita, eikd
kansanliiketta tasa-arvotalkoisiin. ”

*Tilastoharhaa esiintyy myos _siksi, etti usein sekoitetaan keskendin
palkka- ja ansiotaso, eikd tiedetd, mista todellisuudessa puhutaan.
Miesten korkeampi ansiotaso selittyy silla, ettéd he yksinkertaisesti tekevat
enemman toitd kuin naiset. ”... "Julkisen sektorin kaikista palkansaajista
naisia on yli kaksi kolmasosaa. Julkisella sektorilla on pidemmat lomat, ja
liséksi naiset pitdvat miehia enemman vanhempainvapaita, tekevat
lyhyempaa tyoviikkoa sekd kayttdvat muita tyfaikaa lyhentavia
jarjestelyita. Tilastojen valossa néyttaa siltd, ettd naiset arvostavat vapaa-
aikaa miehid enemmdn.”’

"Mikdli naiset haluavat pdisti lihemmds miesten ansiotasoa, heidin
tulisikin _suuntautua_entistd _enemman_vyksityiselle sektorille ja siella
perinteisille miesvaltaisille aloille. Hintana talle valinnalle olisi
vahentynyt vapaa-aika, lyhyemmat lomat ja pidemmat tyopaivat. Mikali
yha useampi nainen tekee tallaisen valinnan, kansantalouden tasolla
nikyvi “palkkaero” kapenee. Poliittisilla paatoksilla siihen ei kuitenkaan
juuri voida vaikuttaa.” (Blogikirjoituksen voi lukea tdydellisend taalta:
http://ek.fi/blogi/2015/02/10/naisen-euro-on-97-senttia/)

Viitoskirjassa palataan myShemmin blogikirjoitukseen ndin: ”The column
by Marttila from which the quote above is taken, argues that in the same
jobs women receive 97 percent of the wage that men receive; thus in
fact, the gender pay gap is only 3 per cent.”

Tuossa kohdassa syyllistytaan virheelliseen véitteeseen blogikirjoituksen
sisdllostd. Gender pay gap tarkoittaa vaitdskirjan maaritelmien mukaan
“palkkaeroa” koko tyomarkkinoilla, eli Tilastokeskuksen laskemaa lukua
17 %. Eihén tydpaikkaan kohdennetulla palkkaerolla, jossa nainen saa 97
% miehen ansioista ole mitaan liittymad koko markkinoiden palkkaeroon.
Heidi Marttila ei missddn kohdassa vdita, ettd koko tydmarkkinoiden
palkkaero on 3 % sen vuoksi, ettd palkkaero tasmélleen samassa tydssa on
3 %. Sellaisen véittdminen olisi loogisen ajattelun puutetta, jonka
esimerkkimme luvun lopussa osoittaa.
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Edellisen virheellisen véittaman jalkeen Paula Koskinen Sandberg esittaa
véitoskirjassaan disinformaatiota Marttilan tyOnantajasta Elinkeinoelaman
Keskusliitosta nédin:” ... thus in fact, the gender pay gap is only 3 per
cent. This represents the official view of the Confederation of Finnish
Industries, which is a powerful actor in Finnish policymaking and involved
in, for example, the Equal Pay Programme of the Finnish government and
central labour market organisations.”

Tama on vaara vaite. EK ei ilmoita misséan, etti heidan virallinen kantansa
on, ettd koko talouden tasolla sukupuolten palkkaero on 3 %. Eikéa tatd
johtopaatdstd voi vetdd Heidi Marttilan blogistakaan. Heidi Marttila sanoo
kovin yleiselld tasolla: "Miesten korkeampi ansiotaso selittyy silld, ettd he
yksinkertaisesti tekevdt enemmén toitd kuin naiset”. Hén vetoaa eroon
kvantitatiivisessa tuottavuudessa, vaikka ei prosenttimaaraisesti ota kantaa
sithen, kuinka suuri se ero on. Mitddn prosenttimddrida “gender wage
gap”:std Heidi Marttila ei ilmoita.

Uskon, ettd jokainen loogisesti ajatteleva ajattelee samoin kuin Milja Saari,
ei niin kuin Paula Koskinen Sandberg vaittaa Marttilan p&attelevan. Tohtori
Milja Saari tulkitsee vaitoskirjassaan Marttilan blogikirjoituksen siséllon
ndin: ”Vaikka miesten tasa-arvo -aktiivit ovat verrattain uusi tulokas
naisliikkeen perinteisesti naisittamalla samapalkkaisuuden politiikan
kentalld, he ovat olleet menestyksekkaita ajaessaan edelld mainittua
palkkaeron tulkintatapaansa. Sen voi loytda esimerkiksi Elinkeinoelaman
keskusliitto EK:n johtavan asiantuntijan blogikirjoituksesta: “Miesten
korkeampi ansiotaso selittyy silla, ettd he yksinkertaisesti tekevat enemman
toitd kuin naiset” (Marttila 2015)”. Onpa outo vidite Milja Saarelta. Eiko
Heidi Marttila olekaan omilla aivoillaan ajatteleva nainen, vaan miesten
tasa-arvoaktiivien jallittama nainen, joka toistaa ilman omaa tahtoa miesten
tasa-arvoaktiivien tulkintatapaa palkkaeron laskemisesta? Ennen sanottiin
susi on sudelle susi”. Voidaanko nyt sanoa: ”Nainen on naiselle nainen™?

Esimerkki, joka osoittaa, ettei saman tyon ja koko tyémarkkinoiden
palkkaerolaskelmilla ole mitaan yhteytta

Seuraavassa taulukossa on kahden tyopaikan tiedot. Tyopaikassa A
tydskentelee 5 naista ja 3 miestd. Tydpaikassa B tydskentelee 3 naista ja 5
miesta. Kaikki tyontekijét tekevat samaa ty6tad samanarvoisella tavalla.
Molemmilla ty6paikoilla naiset ansaitsevat 97 % miesten ansioista ja
tekevat 97 % miesten ty6tunneista. Tuo 3 % ero tehdyissd tyétunneissa
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aiheutuu naisten suuremmista palkallisista sairausvapaista.
Tilastokeskuksen yliaktuaarin Sampo Pehkosen laskelmien mukaan kun
verrataan miehid ja naisia samalla ammattinimikkeellda ja samassa
yrityksessé naisen euro on 97 sentin suuruinen.

Taulukko 1.
Palkka/ | N/ | Tunnit/ | Keski | L Kumu | Kumul.
kk M | kk - k l. tunnit
% tunti- | m | ansio
ansio

A. Naiset | 1940 97 | 129 15,04 |5 9700 | 645
A. 2000 133 15,04 |3 6000 | 399
Miehet
B. Naiset | 3880 97 | 258 15,04 |3 11640 | 774
B. 4000 266 15,04 |5 20000 | 1330
Miehet
Naiset 2678,8 177,38 | 15,04 |8 21340 | 1419
A+B
Miehet 3250 216,13 | 15,04 |8 26000 | 1729
A+B
Naiset/ 82 82% | 100 % 82 82 %
miehet %

Samalla tydpaikalla naiset saavat 97 % miesten kuukausiansioista ja 100 %
miesten tuntiansioista. TyoOpaikkoja  yhteensd  tarkasteltaessa
Tilastokeskuksen samapalkkaisuuslaskelman mukaan naiset ovat 18 %
palkkakuopassa, silla he ansaitsevat vain noin 82 % miesten
kuukausiansioista. Tatd samaa vertailutapaa kayttavat myos Palkansaajien
tutkimuslaitos ja miltei kaikki tutkijat Suomessa ja ulkomailla. Heidén
laskelmissaan ei oteta huomioon, ettd miehet tekevdat Suomessa
vuosityétunteja noin 20 % enemman kuin naiset saadakseen suuremmat
ansiot. (http://www.hrpub.org/download/20151130/SA6-19605042.pdf)

Jos laskemme taulukosta palkkaeron siten kuin se maaritelladn EU:n
perussopimuksessa, YK:n ja ILO:n yhteisessa julkilausumassa sekd EU-
parlamentin paatdslauselmassa 2008/2012(INI), saamme tulokseksi, etta
koska miehet ja naiset saavat samaa keskituntipalkkaa, mitddn palkkaeroa
ei miesten ja naisten vélilla ole yhteenlasketun taulukon tydntekij6illa.
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Taulukko 2, Samat perustiedot kuin taulukossa 1, mutta nyt tyopaikassa A
on 3naista ja 5 miesta ja tyopaikassa B on 5 naista ja 3 miestd. Palkkatasot
ovat samat kuin taulukossa A.

Palkka/ | N/M | Tunni | Keski | L Kumu | Kumul.
kk % t/ - k l. tunnit
kk tunti- | m | ansio
ansio
A. Naiset | 1940 97 129 15,04 |3 387
% 5820
A. 2000 133 15,04 |5 665
Miehet 10000
B. Naiset | 3880 97 258 15,04 |5 1290
% 19400
B. 4000 266 15,04 |3 798
Miehet 12000
Naiset 3152,5 210 15,04 |8 1677
A+B 25220
Miehet 2750 182,5 | 15,04 |8 1463
A+B 22000
Naiset/ 115 % 115 % | 100 % 115 115
miehet % %

Tilastokeskuksen tulkinnan mukaan nyt miehet ovat palkkakuopassa,
vaikka naiset saavat kaikilla tydpaikoilla vain 97 % miesten ansioista. EU-
parlamentin paatoslauselman 2008/2012(INI) suositusten mukaisesti
laskettu palkkaero on nolla.

Néistd kahdesta taulukosta kdy ilmi kaksi asiaa: 1. Vaikka koko aineiston
osien palkkaerotulokset osoittaisivat, ettei palkkaeriarvoisuutta ole,
Tilastokeskuksen bruttoansiolaskelmalla voidaan osoittaa sitd olevan I&hes
kuinka paljon ja mihin suuntaan tahansa. 2. Vain EU-parlamentin
paatdslauselman 2008/2012(INI) mukainen tuntiansiovertailu paljastaa,
ettei palkkaeroja ole yksildiden, ei koko tydpaikan eikd segregoitujen
tyopaikkojen tasolla.
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LUKU 13 KUNTASEKTORIN NAISSAIRAAN-
HOITAJIEN JA YKSITYISEN SEKTORIN MIES-
INSINOORIEN VALINEN PALKKAVERTAILU

Kirjoitus on lainattu lehden luvalla  Sukupuolten tasa-arvon
tutkimusyhdistyksen lehden “Tasa-arvosanomat” numerosta 1/2019. On
huomattava, ettd julkaisuajankohtana VATT keskustelualoitteessa numero
124 ollutta Aspasia Bizopouloun tutkimusta miesten ja naisten 12 % erosta
kvalitatiivisessa tuottavuudessa ei oltu vield julkaistu. Kirjoituksessa ei
oteta kantaa siihen, onko insind0rin vai sairaanhoitajan ty6 vaativampaa.

Ovatko sairaanhoitajat palkkakuilussa insingoreihin
verrattuna?

Mahdollisimman tasa-arvoinen palkkavertailu on tehty vuoden 2015
Tilastokeskuksen palkkarakennetietojen, vuoden 1999
ajankayttotutkimuksen ja muiden tilastojen pohjalta.

Otamme huomioon vertailussamme EU:n perusasiakirjan eli ns. Rooman
sopimuksen artiklan 141, EU:n samapalkkaisuusdirektiivin, EU-
tuomioistuimen paatokset, EU:n oikeusasioiden padosaston julkaisut, EU-
parlamentin paatokset tasa-arvoisesta palkkaerolaskelmasta
((2008/2012(INI) ja 2012/2285(INI)) seka ILO:n
samapalkkaisuussopimuksen nro 100 ja ILO:N ja YK:n webinaarin
samapalkkaisuudesta. Nd&itd ei oteta huomioon Tilastokeskuksen
laskemassa Suomen virallisessa palkkaerolaskelmassa.

Tassa esityksessé tilastoista on poimittu kuntasektorin sairaanhoitajien
tietoja ja vastaavasti yksityisen sektorin insinddrien tietoja. Tarkka vertailu
on mahdotonta, mutta annamme tdssa mahdollisimman hyvan yleiskuvan,
mitd  tasa-arvo-ongelmia  syntyy, kun vertaa sairaanhoitajien
keskikuukausiansioita 3017 euroa vuonna 2015 insingorien ansioihin 3764
euroa ja olettaa, ettd heidan tydnsd on samanarvoista. Tilastokeskuksen
palkkavertailuissa on aina ollut mukana kaikki lisat tuntiperustaisesti
maksettuja ylityolisid lukuun ottamatta. Mukana ovat siis niin epamukavan
tybajan lisat kuin tuottavuudesta maksetut lisatkin. ILO 100 — sopimuksen
ja EU:n eri elinten padtosten mukaan ei-syrjivié lisid ei saa ottaa mukaan
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tasa-arvoisessa palkkavertailussa, mutta mink&s teet. Teemme Suomen
virallisen laskelman mukaan, silld téllainen on Tilastokeskuksen ja STM:n
tapa laskea ns. ”palkkaero”. Emme viiti, ettd olemme 16ytdneet kaikki tasa-
arvoiset ansioihin vaikuttavat seikat. Kuntasektorin sairaanhoitajissa on
muutama prosentti miehid ja yksityisen sektorin insindoreissd muutama
prosentti naisia, joten vertailu on karkeasti samalla vertailu miesten ja
naisten vélilla ndissd ammateissa. Aina kun mahdollista, olemme poimineet
tilastoista tiedot sukupuolen mukaan tilastoituna.

1. Insingdrien ja sairaanhoitajien ansiot

311  Fysiikan, kemian ja teknisten alojen asiantuntijat
3111 Luonnontieteen tekniset asiantuntijat

3112 Rakentamisen asiantuntijat

31121 Talonrakentamisen asiantuntijat

31122 Maa- ja vesirakentamisen asiantuntijat

31123 Kartoituksen ja maanmittauksen asiantuntijat
3113 Sahkotekniikan asiantuntijat

3114 Elektroniikan asiantuntijat

3115 Konetekniikan asiantuntijat

3116 Kemian prosessitekniikan asiantuntijat

3117 Kaivosteollisuuden ja metallurgian asiantuntijat
3118 Tekniset piirtajat

3119 Muut fysiikan, kemian ja teknisten alojen asiantuntijat

322 Sairaanhoitajat, katilot ym.
3221 Sairaanhoitajat ym.
32211 Sairaanhoitajat

32212 Terveydenhoitajat

3222 Katilot

Y114 olevan taulukon ammattiluokitukset (al) insintorille ja
sairaanhoitajille ovat EU:n ja Tilastokeskuksen luokituksia

Kun aikaisemmissa tilastoissa ei ole saatavana tarkempaa
ammattiluokitusta, on alla olevassa taulukossa tietoja ammattiluokissa (=al)
32,322, 31 ja 311.
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Sai- al 322 | al 32 Insi- al 311 | al31 2006
raanh. 2006 | noo- -
al 32 - rial 31 2015
2015
Vuo | 2006 2015 2015 2006 2015 2015
Si
Lkm | 44683 | 39729 | 49767 63414 | 46680 | 54429
An- | 2360 3017 2979 +26, | 3021 3764 3761 +24,
sio 2% 5%
201 | ---—---—-- 2908 | - | e | e 3539 | - | -
1- +7,2 - - +6,4 —
201 % %
5
Ansi | 2419 3045 +25, | 2696 3408 +26,
ot Kunta | Kunta 9% | Yks. Yks. 4%
kaik | 2006 2015 2006 2015
Ki
yht.

Sairaanhoitajien ansiot ovat (al 322) keskimé&rin 3017 euroa kuussa
vuonna 2015 ja insinddrien (al 311) 3764 euroa. Yksityisen sektorin
insindorit ansaitsevat kuussa 24,6 % enemman kuin kuntasektorin
sairaanhoitajat. Sairaanhoitajien ansioiden kasvu vuodesta 2006 (al 32) on
ollut 26,2 % ja insinddrien 24,5 %. Vuodesta 2011, josta on tarkempi
ammattiluokitus saatavilla on sairaanhoitajien (al 322) ansiot nousseet 7,2
% ja insindorien (al 311) 6,4 %.

Luokittelusta on huomattava, etta sairaanhoitajista esimiestyéta tekevat on
siirretty eri luokkaan. Sielld ovat esimerkiksi ylihoitajat ja osastonhoitajat
(palkka 3584 euroa/kk, lukuméaard 4051 henked) eli kymmenesosa
sairaanhoitajien lukumaarésta. Insindoriesimiehet sdilyvat luokassa 311.
Vain osa myynti-insindoreistda on siirretty luokkaan 2433 (=Myynti-
insindorit  ja ladke-esittelijat (pl. tieto- ja  viestintdtekniikka)).
Ammattiluokitus siis alentaa huomattavasti sairaanhoitajien palkkoja
insindoreihin verrattuna erilaisen esimieskohtelun seurauksena.
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2. Insin@orien ja sairaanhoitajien tyopdivat vuodessa

Insin6orit 255 pv — lomat 25 pv = 230 pv. Siité pois sairaslomat (EK) 4 pv
= 226 pv. Isyyslomat ja tilapéiset lapsen sairauden aiheuttamat poissaolot 2
pv jatetddn huomiotta seka insintdoreilté ettd sairaanhoitajilta.

Sairaanhoitajat 255 pv — lomat 35 pv = 220 pv. Siitd pois oman
sairastamisen vuoksi pidetyt sairaslomat (THL) 18 pv = 202 pv. Koska
aitiys- ja isyyslomien, vanhempainvapaiden, hoitovapaan ja tilapdisen
lapsen sairauden aiheuttaman poissaolon jakautumista pidetddn epdatasa-
arvoisena, niiden vaikutusta poissaoloihin (naiset noin 8 pv) ei tdssa
laskelmassa huomioida.

Sairaanhoitajat ovat tyopdivissd laskettuna 24 palkallista tyopaivaa
enemmaén pois vuodessa eli insindorit tekevat vuodessa tyopdivia 11,9 %
enemman. Insindorien kvantitatiivinen tuottavuus tydpaivissa laskettuna on
noin 12 % parempi.

3. Insindorien ja sairaanhoitajien normitydaika viikossa

Insinddriliiton mukaan liiton jaseninsind6rien keskimaarainen tydaika on
noin 40 tuntia viikossa eli noin 8 tuntia péivassa. Vuorotyota tekevien
sairaanhoitajien tydaika on 38,25 tuntia viikossa, johon yleensa sisaltyy
palkallinen lounasaika. Kuntasektorin toimistotydaika on 36,25 tuntia
viikossa. Jos arvioimme lounastauon pituudeksi 20 minuuttia, on tehty
normaali viikkotyfaika 36,6 tuntia viikossa. Noin puolet sairaanhoitajista
tekee wvuoroty6ta. Eli insind6rien normitydviikko on 9,3 % pidempi.
Insinddrien  kvantitatiivinen tuottavuus tydviikon pituuden mukaan
laskettuna on noin 9 % parempi.

4. Muut ansioon vaikuttavat asiat

4.1 Miesinsinoorit ovat asevelvollisia. Asevelvollisuuden (6 — 12 kk)
vaikutus miesten elinik&isiin ansioihin on noin 4 - 8 % eldkkeen
kertymattdmyys huomioiden. Tilastokeskuksen mukaan miesten
tyGelamaan tulo viivastyy naisiin verrattuna noin kaksi vuotta
asevelvollisuuden vuoksi.
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4.2 Kun julkisen sektorin tyontekijoita siirretdan yksityiselle sektorille,
kiistaa aiheuttavat palkkakysymykset. Tallaisia julkisuudessa
kasiteltyjd tapauksia ovat esim. Puolustusvoimien siivous- ja
keittiohenkilOkuntien siirto, Helsingin kaupungin autovarikon
henkilokunnan  siirto  Ruskeasuolla sek& Jamsén seudun
sairaanhoitopiirin tyontekijoiden siirtyminen Pihlajalinna QOy:n
tyontekijoiksi. Kaikissa ndissé tapauksissa sen jalkeen kun lomien
ja tyodaikojen vaikutus on muutettu palkankorotuksiksi, ovat
luottamusmiehet vaatineet noin 10 % lisd&d palkkaa ns.
piiloetuuksien korvaamiseksi. Naitd ovat mm. suurempi lomaraha
(sairaanhoitajilla 72 % palkasta, insindoreilld 50 % tai 0 %), alempi
elékeikd ja parempi eldkkeen laskentakaava, erilaiset touhupéivét,
jolloin ei tehdd toita jne. Hyvaksymme luottamusmiesten arviot.
Elékeian erilaisuus johtuu siitd, etta julkisella sektorilla on eldkeidn
nostossa menossa siirtymaaika, joka paattyy vasta 2025. Siihen asti
julkisella sektorilla ennen vuotta 1995 palvelleilla on alempi tayden
eldkkeen eldkeikd kuin yksityiselld sektorilla. Yksityiselld
sektorilla elédkeidn nosto tapahtui sormia napsauttamalla. Lisaa
erilaisuutta saattaa 10ytyd myds viimeisesta eldkeidn nostosta.
Julkisuudessa ei ole kerrottu tapahtuuko se samoin ehdoin ja
samalla aikataululla kaikilla sektoreilla. Se onko vuoden 2025
jalkeen samat elédke-ehdot ja eldkkeen laskentakaavat kaikilla
sektoreilla, on arvoitus.

4.3 Insinddrien ja sairaanhoitajien erilainen koulutustausta

Koulutusasteet (Lahde prof. Merja Kinnusen vaitoskirja):

Insinoorit Sairaanhoitajat
Ei tutkintoa 0 2
Keskiaste 0 5
Alin korkea-aste 40 89
Alempi korkea-aste 0 5
Alempi kandidaattiaste 13 0
Ylempi kandidaattiaste (dipl) 47 0
Lisensiaatit, tohtorit Ei tietoa Ei tietoa
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Insin6orit Sairaanhoitajat

Ei tutkintoa 0 2%

Keskiaste 0 5 %

Alin korkea-aste 75 % 89 %

Alempi korkea-aste 0 5%

Alempi kandidaattiaste 25 % 0
Alemmasta taulukosta on poistettu diplomi-insinddrit, tekniikan lisensiaatit
ja tohtorit.

Korkeampi koulutus merkitsee korkeampaa palkkaa. Montako prosenttia se
merkitsee insinddrien ja sairaanhoitajien valilla? Esitimme arvionamme,
ettd insindorien korkeampi koulutusaste tarkoittaa ansioissa noin 60 euroa
kuussa (2 %).

4.4 Insinbdrien suurempi tyokokemus

Tilastojen mukaan ansiot kasvavat nopeasti noin 20 vuotta 45-vuoteen asti.
25 - 30 — vuotiaan keskiansio on noin 2700 euroa kun se on 40 - 45 —
vuotiailla on jo noin 3900 euroa. Yhden ikdvuoden lisdkasvu on noin 80
euroa. Ansioerokin kasvaa i&n mukana, koska miehille karttuu
tyokokemusta naisia enemmén. Tyokokemusta ei voi mitata tyévuosina,
niin kuin koulutustakaan voi ei mitata koulutusvuosina. Koulutus mitataan
opintoviikkoina, jotka on arvioitu niihin kéytetyn tyémaaran perusteella.
Kun insindorit tekevat vuodessa noin 20 % enemman vuositydtunteja kuin
sairaanhoitajat, heidan tyokokemuksensa karttuu noin 20 % vuodessa naisia
enemman. Neljankymmenen tydvuoden jélkeen insinddrien tyokokemus on
8 vuotta sairaanhoitajia korkeampi, joka siis tekee loppuansiossa noin 320
euroa. Suuremman tyékokemuksen aiheuttamaksi palkkaeduksi arvioimme
150 euroa kuussa insindéreilla (noin 5 %).

4.5 Sairaanhoitajien paremman elédkkeen vaikutus

Palkansaajien tutkimuslaitoksen tutkimusjohtaja Reija Lilja on laskenut
palkansaajanaisten ja miesten eldkkeen vaikutuksen elinikéisiin ansioihin.
Tehtyd tyotuntia kohden naiset saavat yli 8 % edun eldkkeestaan.
(stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/reija-lilja/). Liljan laskelmassa ei ole
huomioitu sairaanhoitajien alemman elékeién tai paremman elakekertyman
vaikutusta. Se on sisallytetty meilld kohtaan 4.2. Sairaanhoitajien elakeika
nousee 63 vuoteen vasta 2025 mennessd. Siihen mennesséd insinddrien
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eldkeikd lahestyy jo 65:tt4 ik&vuotta. Vuonna 2015 miesten ja naisten
kuolleisuusian keskiarvossa oli 7,8 vuoden ero ja mediaanissa 9 vuoden
ero, joten Reija Liljan k&yttdma arvio (6 vuotta) on alhainen verrattuna
todellisuuteen.

4.6. Sairaanhoitajilla on turvatummat tyopaikat kuin insinéoreilla

Monilla kuntasektorin sairaanhoitajalla on virka, jonka lopettaminen on
hidasta. Jos tarkastelemme niitd palkansaajia, joilla on voimassa oleva
tydsopimus, mutta jotka ovat lomautettuja ja saavat nollapalkkaa, niissa on
paljon enemman insindorejd kuin sairaanhoitajia. Lomautetut tulisi laskea
mukaan, kun keskiarvopalkkaa lasketaan. Taloussanomat -lehti kertoo
17.1.2017, ettd Insindoriliiton tyomarkkinatutkimukseen vastanneista 41
prosenttia kertoi tydskentelevansd yrityksissd, jolla kdytiin YT-neuvottelut
vuoden 2016 aikana. Insingorejd irtisanotaan myds enemmé&n suoraan
ilman YT-menettelyd. Tyottémand on enemmdn insingoreja kuin
sairaanhoitajia. Turvatumman tydpaikan vaikutusta palkkaan ei ole tutkittu,
joten emme voi ottaa sitd huomioon. Todennakdisesti palkka on alempi, jos
tyopaikka on turvattu.

4.7 Sairaanhoitajien paremmat lomarahat

Yli puolet julkisen sektorin tyontekijoista saa lomarahaa yli 15 vuoden
ansioista (72 %) ja loput 5 % tydkuukaudesta. Kuitenkin ennen vuotta 2017
aina enemmaén kuin yksityisen sektorin insindorit, joiden lomaraha oli ja on
edelleen 50 % kuukausipalkasta, paitsi niilla insindreilla, joille lomarahaa
ei tyoehtosopimuksen mukaan makseta lainkaan. Hallitus supisti julkisen
sektorin lomarahoja tilapéisesti 30 % vuodesta 2017 eteenpéin kolme
vuotta, mutta jo nyt elokuussa 2017 julkinen sektori vaatii palkankorotuksia
korvaamaan lomarahojen leikkaus. Ennen vuotta 2017 lomarahojen etuus
vuosiansioissa oli noin prosentin luokkaa julkisen sektorin hyvaksi.
Lomarahojen osuus on tassa laskelmassa sisallytetty kohtaan 4.2.

Yhteenveto
Vuoden 2015 tilastokeskuksen palkkarakennetilaston mukaan insindérien

(ammattiryhmd 311) keskiansio kuukaudessa oli 3764 euroa ja
sairaanhoitajien (ammattiryhma 322) 3017 euroa. Eli
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tasoittamaton/korjaamaton ero ansioissa (unadjusted gender monthly pay
gap) on 19,8 %.

Tasoitamme/korjaamme sitd oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon vuoksi
seuraavasti:
1. Tehtyjen tyOpdivien ero vuodessa on 11,9 % (+ insingoreille)
2. Normityoviikon ty6tuntien ero on 9,3 % (+ insingoreille)
3. Asevelvollisuuden haitta insingoreille on 4 - 8 % (+ insingoreille)
4. Sairaanhoitajien ansioissa olevat piiloetuudet ovat 10 %
(+ insingoreille)
5. Insindorien paremman koulutuksen vaikutus on noin 2 %
(+ insingoreille)
6. Insindorien pidemmén tyokokemuksen vaikutus on noin 5 %
(+ insingoreille)
7. Sairaanhoitajien paremman elékkeen vaikutus on noin 8-10 %
(+ insingoreille)

Yhteensa tasoitettavaa/korjattavaa on noin 50 %. Sairaanhoitajien ja
insinddrien vélinen Korjattu tuntipalkkaero (adjusted gender wage gap)
on sairaanhoitajien hyvéksi noin 20 %.

Kun sairaanhoitajien kuukausiansiot ovat 3017 euroa, insinddrien
ansion  pitdisi  olla  tasa-arvoisella  laskutavalla  laskettuna
puolitoistakertaiset eli noin 4500 euroa. He saivat kuitenkin vain 3764
euroa kuussa eli 736 euroa kuussa liian vahan. Insingorit ovat siten
noin 20 % palkkakuopassa verrattuna sairaanhoitajiin, jos oletuksena
on, etta heidan tyonsa on samanarvoista.

Insinddrien ja sairaanhoitajien alkupalkat

Seka insindorien etta sairaanhoitajien ansioissa on sellaisia eria, jotka eivat
kuulu tasa-arvoiseen palkkavertailuun. Niitd ovat EU:n Lissabonin
sopimuksen, EU-tuomioistuimen ja ILO 100- sopimuksen mukaan
esimerkiksi seuraavat: Ylityokorvaukset, olosuhde- ja tydaikalisat, ika- ja
kokemusvuosilisat, esimiesasemalisat sekd tuottavuuteen perustuvat lisat.
Koska néité lisid ei ole mukana vastavalmistuneen alkupalkassa, teemme
toisen vertailun alkupalkkojen perusteella. Insingériliiton lokakuussa 2015
toteuttaman tyomarkkinatutkimuksen mukaan kaikkien wvuonna 2015
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valmistuneiden insindorien keskipalkka oli tutkimusajankohtana 2716 €
kuukaudessa. Tehy:n palkkatilaston mukaan sairaanhoitajien peruspalkka
oli vuonna 2013 2405 euroa. Sairaanhoitajan tehtdvakohtainen peruspalkka
oli vuonna 2015 2432 euroa Kuntatydnantajien tilaston mukaan.

Eli insingorien alkupalkka on noin 12 % suurempi. Erotus on aivan liian
pieni, kun vertaamme tehtyjd wvuosityotunteja, asevelvollisuushaittaa,
julkisen sektorin piiloetuuksia ja eldke-etuuden vaikutusta. Insindérin ja
sairaanhoitaja alkupalkan eron pitaisi olla yli 30 %.

Lisdhuomio: Lastentarhanopettajien peruspalkka on noin 2300 euroa
(Demokraatti.fi ~ 23.9.2017  haastattelu ~ OIlli  Luukkainen/OAJ).
Kuntatyfnantajien mukaan lastentarhanopettajan tehtdvékohtainen palkka
ilman tyovuosien Kkerryttdmi& lisid oli viime vuonna noin 2 360 euroa
kuukaudessa. Eli insintorit ovat palkkakuopassa verrattuna myos
lastentarhanopettajiin.  Lastentarhanopettajat sairastavat pari péivaa
vuodessa vdhemman kuin sairaanhoitajat ja heilld on suunnilleen
samanpituinen tyoviikko.

Sukupuolten tasa-arvon tutkimusseura ry
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LUKU 15 TEHTAVA LUKIJALLE: MITEN SINA
HYVAKSYT TASA-ARVOISEN PALKKAERON
LASKEMISEN?

Seuraavassa voit kohta kohdalta perustella (riveille, jotka ovat kursiivilla),
missa ja miksi olet eri mielté:

EU:n virallinen palkkaero lasketaan tuntipalkoista, Miesten ansiot ovat 100
% ja siitd vahennetdan naisten ansioiden prosenttiosuus miesten ansioista.
Erotus tarkoittaa ansioeroa. Se muuttuu palkkaeroksi, kun ansioista
poistetaan kaikki ei-syrjivat palkanosat.

1. Palkansaajanaisten  vuosiansiot ovat  Verohallinnon  ja
elakevakuutusyhtididen aineistojen mukaan noin 76 % miesten ansioista.

Ansioero on nyt 24 %.

Minun mielestani se on %

2. EU:n perussopimus vaatii tehtyjen tyétuntien huomioimista. EU-
tuomioistuin ja ILO 100 —sopimus vaativat, ettei epamukavien tydaikojen
lisia saa ottaa huomioon tasa-arvoisessa palkkaerovertailussa. Yleisen
oikeuskaytdannbn  mukaan  ylitydlisia ei  oteta  tasa-arvoiseen
palkkavertailuun mukaan.

Naiset tekevdt noin 79 % miesten vuositydtunneista. Ansioero kutistuu
siten noin 21 %.Ylity6lisia ja tybaikalisia miehet saavat noin 3 % naisia
enemman.

Ansioero on nyt 0 %.

Minun mielestani se on nyt %
3. EU:n perussopimus vaatii kvalitatiivisen tuottavuuden huomioimista.
Myo6s useat suomalaiset feministiset naistutkijat vaativat, ettd tehty
tyopanos tulee palkkavertailussa olla samansuuruinen eli silloin se

kvalitatiivinen tuottavuus, joka vaikuttaa ty®panoksen suuruuteen, on
huomioitava.
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OECD:n aineistolla tehdyn tutkimuksen mukaan miehet ovat noin 12 %
kvalitatiivisesti tuottavampia. Osittain erot kvalitatiivisessa tuottavuudessa
nakyvat Tilastokeskuksen palkka-aineistossa, mutta henkilokohtaiset
tuottavuudesta maksetut palkankorotukset eivét yleensé nay.

Oma arviomme on, ettd miehet ovat noin 7 % tuottavampia kvalitatiivisesti
kuin naiset.

Ansioero on nyt -7 %
Minun mielestani se on nyt %

4. ILO 100 —sopimuksen mukaan kaikki muutkin ei-syrjivat lisat, joista on
maininta lainsd&ddannossa tai joista on tehty tyontekija- ja tyonantajapuolen
kesken sopimus, ettd niitd ei makseta sukupuolen mukaan, on poistettava
tasa-arvoisesta palkkavertailusta.

Ex. tasa-arvovaltuutettu Tuulikki Petdjaniemi sanoo
Samapalkkaisuusohjelman esiselvityksessda: erilaisista olosuhdelisista
johtuvat palkkaerot ovat hyvaksyttavia.”

Miné& olen varovainen ja arvioin vaikutuksen olevan 1 % luokkaa.

Ansioero on nyt -8 %.
Minun mielestani se on nyt %

5. Johdannon kohdassa 13 samapalkkaisuusdirektiivi 2006/54/EY sanoo: ”
Yhteis6jen tuomioistuin madritteli asiassa C-262/88 17 paivana toukokuuta
1990 antamassaan tuomiossa, ettd kaikenlaiset tyoeldkkeet muodostavat
osan palkasta perustamissopimuksen 141 artiklan mukaisesti.”

Naisten saama hydty elakejéarjestelmastad miehiin verrattuna voidaan laskea
koko elinian kaarena, niin kuin Reija Lilja tekee STM:n verkkosivustolla,
tai joka vuosi tulonsiirtona, kun naisilta keratyt elakemaksut eivat kata
samana vuonna naisille maksettuja tydelakkeitd. Molemmat tavat antavat
naisten elakehyodyksi noin 10 %.

Ansioero on nyt -18 %

Minun mielestani se on nyt %
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6. Koska Suomen lainsd4tajd, eduskunta, ei ole esittdnyt perusteltua syyté
sille, miksi asevelvollisuuslaki on perustuslain tasa-arvopykalan 6
vastainen, on asevelvollisuushaitta miehille mielesténi otettava huomioon
pyrittaessd tekemaén tasa-arvoinen palkkavertailu.

Oma laskelmani kahdellakin eri tavalla tehtynd osoittaa, ettd haitta miehille
on noin 7 %.

Ansioeroon nyt  -25 %.

Minun mielestani se on nyt %

7. Eri lausujatahot ovat esittdneet ison joukon muita palkkaan vaikuttavia
tekijoitd, jotka tulisi huomioida tasa-arvoisen palkkavertailun tekemisessa.
Seuraavassa loytamiéni:

tyokokemus

virkaika

ammatillinen osaaminen

tyon tyyppi

koulutusala

koulutus

aloitteellisuus ja sopivuus vaativampiin tehtaviin

ammattitaitoisen tydvoiman tarjonnan niukkuudesta johtuva kilpailutilanne
tehtdvien vaativuuden tasot

esimiesasema

alaisten lukuméaéra

ammatti

asuinkunta

yrityskohtaiset erot palkanmaksukyvyssé

aloitteellisuus ja sopivuus vaativampiin tehtaviin

ammattitaitoisen tydvoiman tarjonnan niukkuudesta johtuva kilpailutilanne

Meilla ei ole arviota, miten ne vaikuttavat, joten annamme niille arvon 0%.
Ansioero on edelleen -25 %.
Minun mielestani se on nyt %

8. Pienemmasté palkasta maksetaan isommat verot!
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Miehet maksavat veroja ja veroluonteisia maksuja 37,9 % ja naiset 30,9 %.
Miehet 7 prosenttiyksikkda enemman.

Ansioero nettona pankkitilille maksettavassa palkassa on 68 %

Minun mielestani se on nyt %

YHTEENVETO

Oman tarkastelumme jalkeen palkkaero on bruttona — 25 %, eli
miehet saavat 75 % naisten tuntipalkasta tasa-arvoisella tavalla
mitattuna. Ja nettona, pankkitilille maksettuna palkkaero on 32
%.

Toisin sanoen miehet saavat 75 senttia bruttona (tai 68 senttia
nettona) aina kun naiselle maksetaan euro.

Tama vertailu on tehty koko elaméan kaaren ajalta
samansuuruista tasa-arvoista tunnin tydpanosta kohden. Té&ssa ei
ole otettu kantaa siihen, ovatko miehen ja naisen tunnin
tyopanokset vaativuudeltaan yhta arvokkaita eikéd muihin

joihin ei ole tasa-arvoisesti tehtyja tutkimuksia olemassa.

Minun mielestani miehet saavat % naisten tuntipalkasta tasa-
arvoisella tavalla mitattuna.

Perusteluni niista kohdista, joissa olen eri mielta:
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LIITE1 ILO 100 —-SOPIMUS (artiklat 1, 2, 3 ja 14))
C100 Equal Remuneration Convention, 1951

Acrticle 1

For the purpose of this Convention—

(a) the term remuneration includes the ordinary, basic or minimum wage or
salary and any additional emoluments whatsoever payable directly or
indirectly, whether in cash or in kind, by the employer to the worker and
arising out of the worker's employment;

(b) the term equal remuneration for men and women workers for work of
equal value refers to rates of remuneration established without
discrimination based on sex.

Article 2

1. Each Member shall, by means appropriate to the methods in operation
for determining rates of remuneration, promote and, in so far as is
consistent with such methods, ensure the application to all workers of the
principle of equal remuneration for men and women workers for work of
equal value.

2. This principle may be applied by means of--

(a) national laws or regulations;

(b) legally established or recognised machinery for wage determination;

(c) collective agreements between employers and workers; or

(d) a combination of these various means.

Article 3
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1. Where such action will assist in giving effect to the provisions of this
Convention measures shall be taken to promote objective appraisal of jobs
on the basis of the work to be performed.

2. The methods to be followed in this appraisal may be decided upon by the
authorities responsible for the determination of rates of remuneration, or,
where such rates are determined by collective agreements, by the parties
thereto.

3. Differential rates between workers which correspond, without regard to
sex, to differences, as determined by such objective appraisal, in the work
to be performed shall not be considered as being contrary to the principle of
equal remuneration for men and women workers for work of equal value.
Article 14

The English and French versions of the text of this Convention are equally
authoritative.
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LIITE2 TASA-ARVOINEN PALKKAKARTOITUS-
MALLI

Kuinka tehd&aan tasa-arvoinen palkkakartoitus Tasa-arvolain ja
Suomea sitovien kansainvélisten (EU, YK, ILO) sopimusten
mukaisesti?

1. Kansainvalisid Suomea sitovia sopimuksia, joissa otetaan
kantaa palkkaeron laskentaan

Erddt kansainvéliset sopimukset ja kansainvélisen oikeuden paatokset
kertovat selvasti, mitk&4 palkan muodostukseen vaikuttavat tekijat tulee
ottaa huomioon tasa-arvoisessa palkkakartoituksessa.

Téassd muutamia tarkeimpia:

1.1. EU:n perussopimus (Rooman sopimus § 141, Lissabonin sopimus §
157):

”a) palkka, joka maksetaan tyon tuloksen perusteella, lasketaan saman
mittayksikon mukaan; b) palkka, joka maksetaan tyohon kaytetyn ajan
perusteella, on sama samasta tehtdvastd.”

Kohta a) viittaa urakka-, provisio-, tulos-, tuotantopalkkioihin, joiden
vaikutus on siis poistettava tasa-arvoisesta palkkavertailusta ja kohta b)
sanoo, ettd enemman tyo6tunteja tekevalle on maksettava enemman palkkaa.
Eli samalla periaatteella kuin osa-aikaisen palkka, miké lasketaan tehtyjen
ty6tuntien suhteessa.

Rooman  sopimus  (1957), pykalda 141. [online].  <URL.:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ce32120061229fi00010331.pdf.
Luettu 1.11.2018

1.2. EU-komission pddoikeudellinen osasto kertoo julkaisussaan “Tackling
the gender pay gap in the European Union: ”In the EU, the gender pay gap
is referred to officially as the ‘unadjusted gender pay gap’, as it does not
take into account all of the factors that impact on the gender pay gap, such
as differences in education, labour market experience, hours worked, type
of job, etc.”
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8ed6c6f-
ce80-481b-8915-d95faf885514/language-en

1.3. EU-komission oikeusosasto sanoo, ettd EU:ssa virallinen palkkaero
lasketaan tuntipalkasta.

”What is the gender pay gap?” Answer: "The average difference between
men's and women's hourly earnings (before any deductions for income tax
and social security contributions are made) is known as the gender pay gap.
This is the EUs official definition.”

EU justice (2016) European Comission: Gender Pay Gap Quiz.

[online]. <URL.: ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-pay-
gap/files/quiz_gpg_uk.ppt

1.4. EU-parlamentin pé&atoslauselma 2008/2012(INI) sanoo, ettd
tuntipalkka on laskettava kayttdmalla tehtyja tyétunteja jakajana ja otettava
lisdksi huomioon miesten ja naisten erot kvalitatiivisessa tuottavuudessa:
”@G. katsoo, ettei palkkaero perustu pelkéstaéan bruttotuntipalkkojen eroihin,
vaan ettd pitdisi ottaa huomioon myds yksittaiset palkat, ammatillinen
osaaminen, tydn organisointi, ammatillinen kokemus ja tuottavuus,
joita on arvioitava ei vain maarallisesti (fyysiset lasndolotunnit
tyopaikalla) vaan myds laadullisesti, ...”

EU parlamentti (2008) Paatoslauselma 2008/2012(INI) (2008), kohta G.
[online]. <URL: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/IITEXT+TA+P6-TA-2008-0544+0+DOC+XML+VO0//FI

1.5. Samapalkkaisuusdirektiivi 2006/54/EY sanoo johdannon kohdassa 13:
” Yhteis6jen tuomioistuin médritteli asiassa C-262/88 17 péivana
toukokuuta 1990 antamassaan tuomiossa, ettd kaikenlaiset tydelakkeet
muodostavat osan palkasta perustamissopimuksen 141 artiklan
mukaisesti.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=LV

1.6. ILO 100-sopimus sanoo, etta ei-syrjivia palkanlisia ei saa ottaa mukaan
palkkaerovertailuun.

3 artikla 1. Mikali siten voidaan helpottaa taman sopimuksen
taytantdonpanemista, on ryhdyttava

toimenpiteisiin, jotka edistavit tyotehtdvien objektiivista arvostusta
suoritettavana olevan tyon
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perusteella. 2. Tassd arvostuksessa kaytettavistd menetelmistd saavat
paéattad palkkaperusteiden maardédmisestd vastuussa olevat viranomaiset tai,
milloin sellaiset perusteet maaratddn tydehtosopimuksissa, naiden
sopimusten osapuolet. 3. Palkkaeroja, jotka vastaavat, tyontekijan
sukupuolta huomioon ottamatta, tallaisen objektiivisen arvostuksen
perusteella todettuja eroavuuksia suoritettavana olevassa tydssa, ei ole
pidettdvd samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettavan saman
palkan periaatteen vastaisina.

ILO 100 Yleissopimus (1951) Samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille
maksettava sama palkka

Voimaantulopéivé 23.5.1953. Suomi on ratifioinut yleissopimuksen vuonna
1963,1.

[online]. <URL:
https://tem.fi/documents/1410877/2971009/ilo_yleissopimukset.pdf/995fef
91-ccf5-4a3e-adal-82¢836¢cd347f

1.7. EU-tuomioistuin on antanut paatdksen wvuonna 1998 Ruotsia
kasitelleessa tapauksessa (JAmo C-236/98) koskien yotydlisida, ettd
palkkavertailuun ei pidd ottaa mukaan palkanlisdd, joka maksetaan
epamukavista tyfajoista. Tama sama vaatimus on 1LO-100 — sopimuksessa.

1.8. YK ja ILO kysyivdat: “Why Gender Pay Gap?” Ja vastasivat: ”
Characteristics of individuals and of the organizations; Educational level
and field of study; Work experience and seniority; Number of working
hours; Size of organization and sector activity”.

YK (2011) Webinaari verkossa [online]. <URL.:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed _emp/@emp_ent/@multi/d
ocuments/meetingdocument/wcms_156288.pdf

2. Mita tasa-arvoisen palkkaerolaskelman tulee sisdltaa, jotta se
tayttaa ylla olevat maaritykset?

Kuukausiansiona tarkastellaan yleisesti vercohallinnon maaritelmaa:
Tyo6nantajan palkkatulona maksama bruttorahapalkka kaikkine lisineen ja
siihen yhteen laskettuna luontaisetujen verotusarvo.

Poimimme kappaleen 2 kohdista 1-8 mm. seuraavat ansioiden osat, jotka
on vahennettdva kuukausiansioista. Ne eivat kuulu mukaan tasa-arvoiseen
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palkkavertailuun, koska ne eivat ole syrjivid, jos ammattijarjestot ja
tyGnantajat ovat niista sopineet:

- Yli- ja lisatyostd maksettavat lisét

- Epadmukavan tyfajan lisat (vuorotyd, yotyd, sunnuntaityo,
arkipyhatyo jne.)

- Epamukavien tydolosuhteiden lisat (kuuma, kylma, vaarallinen,
likainen, raskas, kaivos jne.)

- Kiinteét palkanlisat, jotka eivat ole syrjivid, vaan jotka maksetaan
molemmille sukupuolille samojen taulukoiden mukaan (kielilisa,
tyokalulisa, tyovaatelisa, jne.)

- Tuottavuuteen liittyvat lisat, esim. provisiot, urakkapalkkiot,
tuotantopalkkiot, tulospalkkiot

EU-parlamentin p&&oikeudellinen osasto huomauttaa, ettd tasa-arvoisessa
palkkavertailussa tulee ottaa huomioon:

- koulutus

- tyokokemus

- tehdyt tydtunnit

- tyon tyyppi (likainen, raskas, vaarallinen, vuorotyd, yotyo jne.)

- jne.

YK ja ILO huomauttavat seuraavista:
- yksilén ominaisuudet, erityispiirteet
- koulutustaso ja koulutussuunta
- tyokokemus ja esimiesasema
- tehdyt tydtunnit
- jne.

EU-parlamentin  paatdslauselmassa vaaditaan seuraavien seikkojen
huomioimista:
- ammatillinen osaaminen
- ammatillinen kokemus
- tuottavuus, joita on arvioitava ei vain madréallisesti (fyysiset
lasndolotunnit tydpaikalla) vaan myos laadullisesti, ...” .

Laadullisen (kvalitatiivisen) tuottavuuden synonyymina kaytetaan nykyisin
myos ilmaisua “tydstd suoriutuminen”.
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Eri palkkaa ilman ettd se rikkoo Tasa-arvolakia vastaan, voidaan maksaa
ammateissa, joissa on pulaa tyontekijoista. Nama ammatit pitaa eriyttaa
muista tehtdessd palkkavertailuita. Ote tasa-arvovaltuutetun verkkosivulta:
Tasa-arvolain esitdiden mukaan hyvéksyttavia syitd palkkaeroille voivat
olla ainakin henkilén koulutus, ammattitaito, aloitteellisuus ja sopivuus
vaativampiin tehtéviin. Myo6s ammattitaitoisen tydvoiman tarjonnan
niukkuudesta johtuva Kkilpailutilanne voi olla téllainen syy.
(https://www.tasa-arvo.fi/hyvaksyttavat-syyt-palkkaeroille).

3. Uusi tasa-arvoinen palkkakartoitusmalli, joka tayttaa
kansainvalisten sopimusten ja tasa-arvolain vaatimukset

3.1 Vertailtavat henkildryhmat

Ensimmainen tehtavd on maaritelld, millaisiin henkiléryhmiin palkansaajat
jaetaan. On huomattava, ettd yrityksen omistajat ja heidan
l&hiperheenjasenensa (puoliso, lapset, lapsenlapset, isd ja aiti) eivat kuulu
vertailuun, silld heidéat lasketaan yrittdjiksi Suomen perimysjarjestyksen
nojalla. On huomattava, ettd eri ammattiliittoon kuuluvien tulee olla eri
riveillg, silld KKO linjasi vuonna 2013, ettd samaa tyota tekeville voidaan
maksaa eri palkkaa, jos henkil6t kuuluvat eri liittoihin. Vertailut tehddén
henkiléryhmittdin, valisummariveja tai loppusummarivejé ei tarvita Tasa-
arvolain mukaan.

Tilastokeskus maarittelee ammatin nain
(https://www.stat.fi/til/pra/kas.html)

Ammatti

Palkkatilastoissa kédytetddn palkansaajan ammatin kuvaamisessa
alakohtaista ammatti-, virka- ja tehtdvanimikettd seka
Tilastokeskuksen kansallista ammattiluokitusta. Alakohtaisia
ammattinimikkeitd on kaytdssa noin 15 000.

Palkkatilastojen ammattinimikkeet perustuvat yksityisella sektorilla
Elinkeinoelaman keskusliiton tyéehtosopimusalojen ammatti- tai
tehtavanimikkeistdon, Kirkon tyomarkkinalaitoksen
tehtdvanimikkeist6on sekd Nayttdmdvden Vanhuudenturvasaation
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ammattinimikkeistoon. Kuntasektorilla ammatti- ja virkanimikkeet
perustuvat Kuntien elédkevakuutuksen luokituksen mukaiseen
ammattinimikkeistoon. Valtiolla ammatti- tai virkanimike on
nimittamiskirjan tai tyoehtosopimuksen mukainen ammatti- tai
virkanimike.

Ammattiluokitus muodostetaan palkkatilastoissa
ammattinimikkeistostd ~ ottamalla  huomioon  palkansaajan
tyOnantajasektori, tutkinto seka toimiala. Palkkarakennetilastossa ei
julkaista alakohtaisia ammatti- tai virkanimikkeitd, vaan
palkkarakenneaineistossa ammattia kuvaa ainoastaan
ammattiluokitus.

3.2 Julkisella sektorilla palkkaa maksetaan koulutusperustaisesti, paitsi
sopimuspalkkaluokkalaisille, joille maksetaan tehtivakohtaista palkkaa.
Né&in ollen sopimuspalkkaiset ovat eri ryhmassa kuin tyo- ja
virkaehtosopimuspalkkaiset. ~ Myds  se,  maksetaanko  henkiltlle
ylity6korvausta, vaikuttaa ryhmajakoon. Kuntasopimuksessa on lueteltu ne,
joille ei makseta ylitydkorvausta, valtiolla luetellaan ne, joille maksetaan
ylity6korvaus ja lopuille ei siis makseta.

Julkisella sektorilla voidaan joskus kayttdd pohjana EU:n ja
Tilastokeskuksen ammattiluokitusjarjestelmaa, joka perustuu
koulutusarvoon.

Esimerkki Tilastokeskuksen ammattiluokituksesta (5-portainen):
221  Laakarit

2211 Yleislaakarit

2212 Ylilaakarit ja erikoislaakarit

22121 Ylilaakarit

22122 Erikoislaakarit

Néemme, ettd se on liian harva palkkavertailun pohjaksi, silla laakéreilla
erikoistumisaloja on noin 50 ja erikoistumisalakin voidaan vield jakaa
alaryhmiin, jos Laékintdhallitus on niin madaritellyt. Esimerkiksi yksi
erikoistumisala on kirurgit, mutta Laakintohallituksella on erikoisnimikkeet
eri kirurgian alueille, kuten gastroenterologinen Kkirurgia, kasikirurgia,
lastenkirurgia, neurokirurgia, ortopedia ja traumatologia, plastiikkakirurgia,
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suu- ja leukakirurgia, sydan- ja rintaelinkirurgia, urologia, verisuonikirurgia
jayleiskirurgia. Viimeistd ryhméa lukuun ottamatta ndma eri kirurgit eivat
tee kesken&an samaa ty6té eiké heidan palkkoja voi siten verrata toisiinsa.

3.3 Yksityisella sektorilla asia on mutkikkaampi, silla Tilastokeskuksen
koulutuspohjainen  ammattiluokitus ei vastaa yksityisen sektorin
ammattijakoa. Siitd puuttuvat esimerkiksi keskijohdon ammatit, kuten
paéallikko-nimikkeet. On siis turvauduttava Elinkeinoelaman keskusliiton
tydehtosopimusalojen ammatti- tai tehtdvanimikkeistoon. Valitettavasti
tehtdvanimikkeistd on useimmilla aloilla kdytossé vain toimihenkildiden
osalta. https://ek.fi/jasenille/kyselyt-yrityksille/palkkatiedustelut/syyskuun-
palkkatiedustelu/syyskuun-palkkatiedustelun-
vastausohjeet/tehtavanimikkeisto/

Yksityisellda ~ sektorilla on usein  kaytettdvd  tyopaikkakohtaista
ammattijakoa, koska Suomessa ei ole tydn tekemiseen perustuvaa yleista
luokitusta ammatteihin. Yksityiselld sektorilla samasta tyopanoksesta on
maksettava sama palkka. Samasta perustutkintotasosta huolimatta voidaan
maksaa eri palkkaa, mm. tydtehtdvastd, tyosta suoriutumisesta, tehdyista
ty6tunneista, tydkokemuksesta ja lisdkoulutuksesta riippuen.

Kun pyrimme tekemaan palkkavertailun tuntipalkkana tehtyd tyétuntia
kohden, on vertailussa eriytettdvad henkil6t, joiden tyOaikaa seurataan
Tyo6aikalain mukaan ja ne henkilét, jotka eivat kuulu Ty6aikalain piiriin tai
joiden tydaikaa ei seurata Tydaikalain 36 ja 37 pykalan nojalla. On myds
oltava nakyvissd, onko tyétunteja seurattu todella tehtyind vai ovatko ne
sdannollisen tydajan tunteja. Saanndllisen tydajan tunnit eivat siséalla
tehtyja ylity6tunteja, mutta toisaalta niissd on mukana sellaisia tyotunteja,
joita ei ole tehty, mutta joista on saatu palkkaa, kuten arkipyhat, lomat,
sairaslomat jne. Eri ryhmiin kuuluvat siis ne, jotka saavat ylityokorvauksen
(tai muita lisid) tuntiperustaisesti ja ne, joilla ylitydkorvaukset (ja lisat)
sisdltyvat kiinteand maksettavaan kuukausipalkkaan eli henkilélla on ns.
kokonaispalkkaus.

Ty6tuomioistuin on paatoksessddn TT 1998-8 linjannut, ettd palkan
madraytymisestd voidaan sopia tydehtosopimuksesta poikkeavalla tavalla,
kunhan sovittua palkkaustapaa noudattaen tyontekijdn palkkaus on
vahintddn sen suuruinen kuin hénelle tydehtosopimuksen mukaisia
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palkkaustapoja noudattaen tulisi. Tdmin mukaan erilaisia lisid voidaan
sisdllyttdd  kokonaispalkkaan.  Joissakin  tyGehtosopimuksissa  jopa
suositellaan tallaista menettelya.

Raija Julkusen raportissa Ty6elaman tasa-arvopolitiikka, Sosiaali- ja
terveysministerion  selvityksid 2009:53 kerrotaan seuraavaa: “Tasa-
arvohallinto on tuottanut ja hankkinut uutta tietoa palkkaeroa synnyttavista
mekanismeista.  Esimerkiksi EU:n  ty0llisyysstrategian  kansallisen
toimintaohjelman suvannut Reija Lilja (2000) piti tarkeana palkkakuilun
hajottamista komponentteihinsa. Nain voitiin  my6s paikantaa
politilkankohteita. = Tasa-arvovaltuutetun  toimiston  toimeksiantona
valmistui Juhana Vartiaisen tutkimus Sukupuolten palkkaeron tilastointi ja
analyysi (2001).”

Tasa-arvolaissa ei ole mitddn mallia tai ehdotusta, mitd palkanosia eli
komponentteja pitaisi tutkia. Sanotaan yleisesti, ettd kaikkien palkanosien
tulee olla syrjimattomia. Pykalad 6b sanoo ndin: ”Jos tyopaikalla on
kaytossa  palkkausjarjestelmia,  joissa  palkat  muodostuvat
palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittdmiseksi tarkastellaan
keskeisimpii palkanosia.” Mita ne ovat?

4. Uusi kansainvaliset ja kotimaiset maaraykset tayttava malli

Mallin ydin tayttdd muut ehdot, paitsi kohtaa 1.5, elédkkeet. Naisten
suuremman eldke-edun on laskenut Palkansaajien tutkimuslaitoksen
tutkimusjohtaja Reija Lilja, joka sai tulokseksi, ettd jos naiset ovat
elakkeelld 6 vuotta miehia kauemmin, naisten eldkehydty on noin 8 %.
Vuoden 2015 Tilastokeskuksen tilastollisen vuosikirjan mukaan vuonna
2015 kuolleiden miesten ja naisten kuolinian ero oli kuitenkin 7,8 vuotta,
joten nykyadn naisten elinian palkkahy6ty on noin 10 %.
http://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/reija-lilja

Huomattakoon, ettd henkilét jaetaan kahteen paaryhmaan: 1. He, jotka
saavat ylityokorvausta tuntiperustaisesti eli he tekevat ns. sdannollista
tybaikaa. 2. He, jotka eivat saa tuntiperustaista ylityokorvausta vaan heilla
on joko kokonaistyGaika tai he saavat kiintedn kuukausikorvauksen
ylitdistaan. Kiinted vylityokorvaus lasketaan mallissa yhteen Kkiintedn
kuukausipalkan kanssa.
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Mallin jatko-osa alla. Sitd ei yleensd tarvitse tayttéad, silla siind on
vain ei-syrjivia palkanosia.

Mallin voi kopioida Excel-muodossa (.xIs) osoitteesta
Www.tasa-arvo.com
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Liite 1 malliin: Otteita tasa-arvolaista
6 a § (30.12.2014/1329)

Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi tyoelamassa

Jos tybnantajan palvelussuhteessa olevan henkiléstén méaard on
sédannollisesti vahintaan 30 tyontekijad, tyonantajan on laadittava
vahintddn joka toinen wvuosi erityisesti palkkausta ja muita
palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka
mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistdvat toimet. Suunnitelma
voidaan siséllyttdd henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan tai
tydsuojelun toimintaohjelmaan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssa luottamusmiehen,
luottamusvaltuutetun, tyésuojeluvaltuutetun tai muiden henkil6ston
nimedmien edustajien kanssa. Henkiloston edustajilla on oltava
riittdvat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa
laadittaessa.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa:

1) selvitys ty6paikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten
ja miesten sijoittumisesta eri tehtéviin seké& koko henkilostoa koskeva
palkkakartoitus naisten ja miesten tehtévien luokituksesta, palkoista
ja palkkaeroista;

2) kaynnistettdviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset
toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon
saavuttamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan siséltyneiden
toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista.
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Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen péivittdmisestd on tiedotettava
henkilostolle.

Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtédvéksi vahintaan joka
kolmas wvuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehd&én
vuosittain.

6 b § (30.12.2014/1329)

Palkkakartoitus

Palkkakartoituksen avulla selvitetdan, ettei saman tyGnantajan
palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyotd tekevien naisten
ja miesten valilla ole perusteettomia palkkaeroja.

Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtdvaryhmittdinen taikka
muulla perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin
selkeitd eroja naisten ja miesten palkkojen valilla, ty6nantajan on
selvitettdva palkkaerojen syitd ja perusteita. Jos tydpaikalla on
kaytossd  palkkausjarjestelmid,  joissa  palkat  muodostuvat
palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittdmiseksi
tarkastellaan keskeisimpia palkanosia.

Jos palkkaeroille ei ole hyvéksyttdvad syytd, tyonantajan on ryhdyttava
asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Liite 2 malliin: Miten Suomessa on menetelty

Raija Julkusen raportissa Tyoelaman tasa-arvopolitiikka, Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2009:53 kerrotaan seuraavaa: “Tasa-
arvohallinto on tuottanut ja hankkinut uutta tietoa palkkaeroa synnyttavista
mekanismeista. Esimerkiksi EU:n  ty0llisyysstrategian  kansallisen
toimintaohjelman suvannut Reija Lilja (2000) piti tarkedna palkkakuilun
hajottamista  komponentteihinsa.  Ndin  voitiin  myfds  paikantaa
politiikankohteita. =~ Tasa-arvovaltuutetun  toimiston  toimeksiantona
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valmistui Juhana Vartiaisen tutkimus Sukupuolten palkkaeron tilastointi ja
analyysi (2001).”

Vartiaisen tutkimus onkin Suomen ainoa palkansaajia koskeva
palkkaeroanalyysi. Ongelmana siind on, ettd jo esipuheessa Vartiainen
kertoo, ettei taustamuuttujaksi ole otettu ylitoitd eikd tydaikoja eli
kvantitatiivista tuottavuutta. Toinen ongelma on, ettei Tilastokeskuksen
palkka-aineisto ole edustava otos Suomen kaikista palkansaajista. Siind on
noin 1,3 miljoonaa havaintoa ja se edustaa vain noin 1,6 miljoonaa
palkansaajaa. Suomessa on kuitenkin vuosittain keskimaarin yli 2,2
miljoonaa palkansaajaa. Tilastokeskuksen aineistossa ovat miehet
aliedustettuna. Kokonaan puuttuu osa jarjestaytymattémien tydnantajien
palkansaajista, aliedustettuna ovat pienet alle 30 henkilon yritykset ja alle 5
hengen yritykset puuttuvat kokonaan. Kolmanneksi huomautettakoon, etta
myoGskadn miesten ja naisten kvalitatiivisen tuottavuuden eroja ei ole otettu
lainkaan huomioon Vartiaisen tutkimuksessa.
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(Takakannen teksti)

Kirjassaan ”Suomalainen nainen ja mies” Helsingin Yliopiston
dosentti Elina Haavio-Mannila esitti vuonna 1968 hypoteesin,
ettd ansioero miesten ja naisten valilla johtuu siita, etta miehet
panostavat enemman tyontekoon. Valitettavasti hypoteesi on
jaanyt tutkimatta kaikilta palkkaerotutkijoiltamme.

Vuoden 1968 jalkeen samanarvoisen tydépanoksen huomioimista
ovat vaatineet EU, YK, ILO, EU-tuomioistuin, EU-parlamentti
ja monet muut tahot. Tassa kirjassa laskemme parhaan
kykymme mukaan, niin kuin ylla mainitut tahot, Suomen
perustuslaki ja maatiaisjarki vaativat, jotta padsemme
mahdollisimman lahelle tasa-arvoisesti tehtya
palkkaerolaskelmaa.

Lopputulos: Palkansaajanaisten ansiotaso on noin 76 %
palkansaajamiesten ansiotasosta. Palkansaajamiehet saavat
normaalina ty6aikana normaaliolosuhteissa tehdysta
samansuuruisesta tunnin tydépanoksesta 75 senttia bruttona
ennen verotusta ja 68 senttia nettona pankkitililleen palkkaa ja
elakettd, aina kun naiset saavat euron. Palkansaajamiesten
palkkataso on 75 % palkansaajanaisten palkkatasosta.

Tama palkkavertailu on tehty koko elaméan kaaren ajalta,
asevelvollisuusaikana tehdyt maanpuolustustyétunnit
huomioituina, palkkana ja elakkeena samansuuruista tasa-
arvoista tunnin tyopanosta kohden.

Kirjan toisessa osassa Kkasitelladn palkkaero- ja tasa-arvo-
politiikkaa, joka on ollut ja on nykyaankin Suomessa
valtiofeministien  tdydessa  hallinnassa.  Miesnakdkulman
esittamista ei hyvista puheista huolimatta sallita muille.
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